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FONDO PARA EL FOMENTO Y APOYO A LA INVESTIGACION CIENT[FICA Y TECNOLOGICA
EN BIOSEGURIDAD Y BIOTECNOLOGIA

La Comision Intersecretarial de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM), en coordinacion con su Consejo Consultivo Cientifico, convoca a instituciones de
investigacion, personas fisicas y morales a presentar propuestas para desarrollar el Diagndstico
Social relacionado con la consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas
asentados en las zonas donde se pretenda la liberacién al ambiente de OGMs en municipios
del estado de Yucatan de acuerdo a los requisitos de esta Convocatoria.

DEMANDA ESPECIFICA

Diagnostico Social para realizar la consulta y participacion de los
pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se
pretenda la liberacion al ambiente de OGMs (SOYA) en municipios del
estado de Yucatan

Antecedentes

El derecho de los pueblos indigenas a la consulta es uno de aquéllos que ha alcanzado mayor
relevancia en el ambito internacional. Este derecho constituye un medio para la vigencia de otros
derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, tales como el derecho a la
participacién politica, el derecho de preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e instituciones, el
derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho a la salud, a la educacion, y al desarrollo,
entre otros.

En 1989 la Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
adopté el Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. El
Convenio 169 de la OIT corresponde a la norma mas general que establece el derecho y la
obligacion de la consulta con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de los
pueblos indigenas interesados, mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectarles directamente.
Contiene dos postulados basicos: i) el respeto de las culturas, formas de vida e instituciones
tradicionales de los pueblos indigenas, y ii) la consulta y participaciéon efectiva de estos pueblos en
las decisiones que les conciernan. México ratific6 este Convenio en 1991 y varias de sus
provisiones se ven reflejadas en nuestra legislacion. Particularmente el texto modificado en 2011,
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, representa un estandar
de interpretacion de los derechos humanos de las personas y las colectividades.

Objetivo
Disefiar y desarrollar un diagnéstico social que incluya informacién actualizada sobre:

e Las caracteristicas socio-culturales (con enfoque en las formas de organizaciéon social
interna y mecanismos o procesos de toma de decisiones) de las comunidades indigenas en
los municipios de Santa Elena, Ticul, Oxkutzcab, Tekax, Tzucacab, Peto, Tizimin, Mérida,
Kanasin, Tixkokob y Teabo del Estado de Yucatan.
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e Las posibles afectaciones directas a los derechos e intereses de los pueblos y comunidades
indigenas, en los municipios de Ticul, Oxkutzcab, Tekax, Tzucacab, Peto, y Tizimin,
Mérida, Kanasin, Tixkokob y Teabo del Estado de Yucatan, derivados de la posible siembra
de soya genéticamente modificada, desde el punto de vista socio-cultural y econémico en
comparacion con la siembra de soya convencional*

*De conformidad con el enfoque comparativo y en el entendido de que en la regidn se siembra soya
convencional y tomando en cuenta que los procesos de consulta se refieren a la siembra de soya
GM, la informacién que se utilice para evaluar cualquier tipo de afectacién de la siembra de soya
genéticamente modificada se generara de la comparacion con la siembra de soya convencional y no
con cualquier otro tipo de actividad agricola.

Justificacién

Considerando lo establecido en el articulo 108 de la Ley de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM) referente a la consulta y participacién de los pueblos y
comunidades indigenas asentados en las zonas donde se pretendan liberar al ambiente OGMs, se
ha promovido la participacion interinstitucional, para establecer los mecanismos que debe incluir un
proceso de consulta, de forma libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas que
sean sujeto de consulta, con el objeto de asegurar su participacién y la adopcion de medidas que
garanticen sus derechos reconocidos a nivel nacional e internacional. EI mecanismo establecido
incluye contar con un diagnéstico previo, para identificar la susceptibilidad de impactos sociales,
culturales y econémicos, y con ello determinar las posibles afectaciones que pudiera representar la
siembra de soya genéticamente modificada a su comunidad, y en su caso, conciliar las medidas de
manejo y bioseguridad que se estimen apropiadas, de conformidad con lo que sefialan los articulos
5y 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En México el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados y la obligacién del Estado de
hacerlo se enmarca en las disposiciones del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El texto del articulo enuncia, los elementos constitutivos del sujeto al que
denomina comunidades pertenecientes a un pueblo indigena y enumera los derechos que les
corresponden en el ejercicio de su autonomia. Asimismo, establece cuales son las obligaciones de
la Federacion, los Estados y los Municipios para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar practicas discriminatorias con el propésito de garantizar sus derechos y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades. Las politicas para atender estas acciones
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con las comunidades pertenecientes a los
pueblos indigenas.

Municipios de Yucatan a incluir en el estudio

Santa Elena, Ticul, Oxkutzcab, Tekax, Tzucacab, Peto, Tizimin, Mérida, Kanasin, Tixkokob y Teabo.

Actividades Solicitadas
Puntos que debera de incluir el Diagnostico Social:

1. Resumen Ejecutivo
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1.1. Resumen del Proyecto
1.2. Contexto del diagndéstico social
1.3. Conclusiones y recomendaciones

2. Introduccioén

2.1. Propdsito del diagndstico social
2.2. Metodologia del diagnéstico social

3. Aspectos socio-culturales y econémicos de los Mayas en Yucatan

3.1. Estudios de linea de base
3.1.1. Factores demogréaficos
3.1.2. Alojamiento y asentamientos humanos
3.1.3. Nivel de infraestructura y servicios
3.1.3.1. Escolaridad
3.1.3.2. Existencia de politicas de divulgacion cientifica
3.1.4. Sistemas tradicionales de produccién que pueden ser afectados potencialmente por
el uso de OGMs vs convencional (alimentacion, artesanias, artefactos)
3.1.5. Usos y practicas agricolas comunes basadas en técnicas tradicionales y/o en la
utilizacion de agroquimicos y otras tecnologias no tradicionales.
3.2. Ubicacién de los pueblos y/o comunidades indigenas susceptibles de ser afectadas por la
liberacion al ambiente de soya GM.
3.3. Identificacion y andlisis de los patrones culturales y econdémicos.
3.3.1. Identificacién de formas internas de organizacion social para la toma de decisiones
comunitarias
3.3.2. Identificaciébn de organizacién politica: formas y tiempos que rigen los procesos de
toma de decisiones
3.3.3. ldentificacién de conflictos entre grupos de la misma comunidad
3.3.4. Sistemas Normativos
3.3.5. Identificacién y/o establecimiento de mecanismos para realizar vinculos (consensos)
con las autoridades representativas de las comunidades indigenas existentes a partir
de sus propios sistemas normativos
3.3.6. Identificaciébn de formas propias de desarrollo desde su cosmovisién y modos de
satisfacer sus aspiraciones futuras (Derecho al libre desarrollo y a la libre
determinacion)
3.3.7. Principales actividades econdmicas de las comunidades indigenas, en particular de
aguellas que sean susceptibles de ser afectadas por la siembra comercial de soya
genéticamente modificada vs la variedad convencional

4. Liberacién al ambiente de OGMs

4.1. Informacién geografica
4.1.1. Localizacion de la zona donde se pretenda la siembra de soya genéticamente
modificada (geogréfica, limites municipales, area de influencia)
4.1.2. Caracteristicas geograficas de la region (clima, suelos, precipitacion, hidrologia,
vientos, zonas de produccion agricola, zonas de produccion de soya y areas naturales
protegidas y zonas de riesgos potenciales por sismos, inundaciones, huracanes)
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4.2. Caracteristicas técnicas, similitudes y diferencias de la siembra de soya genéticamente
modificada y su comparacién con la soya convencional.

4.3. Areas de influencia de la potencial siembra de soya genéticamente modificada

4.4. Etapas de ejecucion de la siembra de soya genéticamente modificada (disefio, preparacion
del sitio, cosecha y movilizacién o traslado)

4.5. Identificacién y participacion de las entidades involucradas en la interaccion de la siembra
de soya genéticamente modificada y de la soya convencional en un contexto social
(gobierno, comunidades indigenas, agricultores y empresas privadas)

Contextualizacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas reconocidos.
5.1 Derechos de las comunidades indigenas que pudieran ser impactados por la siembra de
soya genéticamente modificada en comparacién con la soya convencional
5.1.1 Posibles dafios y perjuicios susceptibles de ser generados, asociados al derecho o
derechos, que podrian verse afectados: libre determinacién, cultura, recursos
naturales, u otros.

Identificacion de posibles perjuicios o0 dafios a sus derechos e intereses

6.1. Estudio de impacto social
6.1.1. Efectos en la cohesion social.

6.2. Estudio de impacto econémico
6.2.1. ldentificacion de areas de particular importancia econémica.
6.2.2. Vocacion productiva de las comunidades indigenas
6.2.2.1. Condiciones generales de subsistencia
6.2.2.2. Impacto de la apicultura
6.2.2.3. Impacto de la agricultura

6.3. Estudio de impacto cultural y econémico
6.3.1. ldentificacién de la relacién (espiritual, econémica, flora, fauna, ecosistemas,) de las
comunidades indigenas con las tierras, territorios y recursos naturales que han poseido,
ocupado o utilizado.
6.3.1.1. Practicas principales de recoleccién que realizan (lefia, comestibles, caceria
tanto de subsistencia como con fines rituales y religiosos, plantas medicinales y
plantas de uso ritual y religioso)
6.3.2. ldentificacion de las lenguas indigenas existentes
6.3.2.1.1. Localizaciéon, numero y porcentaje de hablantes
6.3.2.1.2. Alfabetizacion de lenguas habladas: monolingile o bilinglie indigena
6.3.3. Religion, festividades y ceremonias
6.3.4. Disefio de mapas
6.3.4.1. Distribucion de uso de suelo: ejidales o comunales; uso urbano; tierra de uso
comun (como por ejemplo el monte)
6.3.4.2. Existencia y analisis de Ordenamiento Territorial
6.3.4.3. Lugares sagrados, ceremoniales, rutas de peregrinacion y sus usos.
6.3.4.4. Identificacidn de sitios arqueoldgicos, histoéricos y/o paleontoldgicos
6.3.4.5. Identificacion de los asentamientos potenciales para establecer la consulta
para los municipios de Santa Elena, Ticul, Oxkutzcab, Tekax, Tzucacab, Peto,
Tizimin, Mérida, Kanasin, Tixkokob y Teabo del Estado de Yucatan
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6.3.5. Identificaciébn de afectaciones en la cultura maya de las comunidades indigenas
susceptibles de ser afectadas derivado de la siembra de soya genéticamente
modificada

El investigador deber& considerar en el andlisis de estos rubros los posibles impactos en el respeto,
conservacion, proteccion y mantenimiento de los conocimientos, innovaciones, practicas
tradicionales y patrimonio cultural en general.

7. Resultados y Conclusiones

7.1. Formas de organizacion social interna y mecanismos de toma de decisiones de las
comunidades indigenas en los municipios de Santa Elena, Ticul, Oxkutzcab, Tekax,
Tzucacab, Peto, Tizimin, Mérida, Kanasin, Tixkokob y Teabo, del estado de Yucatan.

7.2. Determinacion de los impactos a los derechos e intereses de los pueblos y comunidades
indigenas en los municipios de Santa Elena, Ticul, Oxkutzcab, Tekax, Tzucacab, Peto,
Tizimin, Mérida, Kanasin, Tixkokob y Teabo, del estado de Yucatan, desde el punto de vista
socio-cultural.

7.3. Propuesta de medidas y recomendaciones que atiendan los impactos identificados (en
concordancia con los objetivos y propésito del estudio de manera objetiva).

7.4. Generacion de recomendaciones para establecer el acercamiento con las comunidades
indigenas.

7.5. Propuesta de los asentamientos humanos para establecer la consulta indigena.

7.6. Otros aspectos relevantes detectados con base en los resultados.

8. Glosario

Productos Entregables Esperados

El estudio solicitado debera ser entregado en formato electrénico e impresiébn empastada tipo libro
para facilitar su uso y distribucién. Se dara preferencia a propuestas de investigadores que radiquen
en la regidn, aunque podran asociarse con grupos externos al area. El grupo de investigacion se
podra apoyar en fuentes confiables y validas de informacioén ya existentes como lo puede ser el
INEGI, o fuentes cientificas validadas, ademas debera entregar al final del proyecto la informacién
gue fundamente sus resultados. Los materiales, metodologias y referencias deben describirse de
manera clara y completa. Las discusiones deben ser acorde a los objetivos planteados,
interpretando los resultados de manera objetiva e imparcial.

En caso que se pretenda publicar el trabajo de investigaciéon, debera ser en revistas indexadas y
arbitradas, con revisiéon de pares.

Calendario de Actividades y Presupuesto:
Se plantea que el investigador proponga la duracion total del estudio. Se considerara para la

evaluacion los mejores tiempos de atencién a la demanda. El presupuesto dependera de las
condiciones consideradas en el proyecto.
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