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1. Siglas y acrénimos

Il. SIGLAS Y ACRONIMOS

CCC Consejo Consultivo Cientifico de la CIBIOGEM
CIBIOGEM gz;néiiiisarwmelr;zzr;eg;?;i;izlosde Bioseguridad de los Organismos
CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CT Comité Técnico de la CIBIOGEM
DDHH Derechos Humanos
GM Genéticamente modificado
GT-90 Subcomité Especializado para desarrollar el mecanismo de
implementacion del articulo 90 de la LBOGM
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LBOGM Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
OGCM Organismos Genéticamente Modificados
PLA Permiso de Liberacion al Ambiente
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Pleno Pleno de la CIBIOGEM
RNB Registro Nacional de Bioseguridad de OGM
SADER Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
SEj Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENASICA Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
SPLA Solicitudes de Permiso de Liberacion al Ambiente de OGM
SNIB Sistema Nacional de Informacién sobre Bioseguridad
SNIB_MX Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad de México
ZL-OGM Zonas Libres de OGM

2. Introduccién

La politica publica encaminada hacia la determinacion de Zonas Libres de Organismos
Genéticamente Modificados (ZL-OGM) en México es un proceso en construccion retomado
e impulsado por la actual administracion. El articulo 90 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM) contempla ciertos aspectos
administrativos y algunos técnicos sobre la determinacion de ZL-OGM, previo dictamen
emitido por la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los OCM (CIBIOGEM), a través
de su Secretaria Ejecutiva. A la letra dice:

Articulo 90.-Se podrdn establecer zonas libres de OGM para la proteccion de
productos agricolas orgdnicos y otros de interés de la comunidad solicitante,
conforme a los siguientes lineamientos generales:

I. Las zonas libres se estableceran cuando se trate de OCMs de la misma especie a
las que se produzcan mediante procesos de produccion de productos agricolas
orgdnicos, y se demuestre cientifica y técnicamente que no es viable su coexistencia
o que no cumplirian con los requisitos normativos para su certificacion;

Il. Dichas zonas serdn determinadas por la SAGARPA mediante acuerdos que se
publicardn en el Diario Oficial de la Federacion, previo dictamen de la CIBIOGEM,
con la opinion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, tomando en cuenta lo establecido en las normas oficiales mexicanas
relativas a los productos agricolas organicos;
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Ill. La determinacion de las zonas libres se realizard con base en los siguientes
requisitos:

A. Se hard a solicitud escrita de las comunidades interesadas, por conducto
de su representante legal;

B. Dicha solicitud deberd acompanarse de la opinion favorable de los
gobiernos de las entidades federativas y los gobiernos municipales de los
lugares o regiones que se determinaran como zonas libres;

C. Se realizaran las evaluaciones de los efectos que los OCMs pudieran
ocasionar a los procesos de produccion de productos agricolas orgdnicos o a
la biodiversidad, mediante las cuales quede demostrado, cientifica y
técnicamente, que no es viable su coexistencia o no cumplan con los
requisitos normativos para su certificacion, de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas que expida la SAGARPA. Las evaluaciones mencionadas
se realizardn conforme lo establezca dicha Secretaria en normas oficiales
mexicanas, y

IV. La SAGARPA establecera en los acuerdos las medidas de seguridad que se
podran adoptar en las zonas libres de OGMs, a fin de garantizar la adecuada
proteccion de los productos agricolas orgdnicos.

Sin embargo, si se pretende hacer un dictamen, previo a la determinacion, basado
Unicamente, en la lectura literal de una fraccién del articulo 90 o, incluso, de todo el articulo,
éste resultaria incompleto:

1. Desde el punto de vista administrativo, pues el Articulo 90 y sus fracciones
incorporan distintos factores a considerar, en el sentido de que, mientras que el
primer parrafo menciona que las ZL-OGM se podran establecer para la proteccion
de: 1) productos agricolas organicos, y 2) otros de interés de la comunidad solicitante;
la fraccion Il menciona como parte de los requisitos para la determinacién de la ZL-
OGM la realizacidn de evaluaciones de los efectos que los OGM pudieran ocasionar a
1) los productos agricolas organicos; o 2) a la biodiversidad, aqui se omitieron los otros
productos de interés de la comunidad y se agregd a la biodiversidad. Ademas, es
importante mencionar que el articulo 90 no establece que estas ZL-OGM deban
limitarse a un solo OGM, por ejemplo a un evento o un cultivo GM; asimismo, en lo
referente a “otros de interés de la comunidad”, el articulo no establece que se trate
de Unicamente de productos agricolas, pudiendo contemplarse otros productos de
interés de la comunidad, como productos apicolas, acuicolas, pecuarios u otros.

2. Desde el punto de vista cientifico y técnico de la bioseguridad de los OGM, pues no
contempla otros componentes incluidos en el propio concepto de bioseguridad de
los OCM (Art. 3, fraccidon V, de la LBOGM), como la salud humana, o las
consideraciones socio-econdmicas y culturales (Art. 108 de la LBOGM), tanto de las
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comunidades solicitantes como de la bioseguridad de los OGM. Tampoco se
contemplan los efectos sobre la salud humana y el ambiente, potencialesy probados,
de los plaguicidas indisolublemente asociados a los cultivos GM como el glifosato, el
glufosinato, el 2,4-D, el dicamba, etc.

3. Desde el punto de vista juridico, pues se dejarian de lado los principios en la materia
(Art. 9 de la LBOGM y en el documento elaborado y aprobado por el Pleno de la
CIBIOGEM, mediante el acuerdo CIBIOGEM/ORD/01/2020-07) o el enfoque de
derechos humanos que es una herramienta que orienta las politicas publicas en el
cumplimiento de las obligaciones que, al respecto, tienen los servidores publicos y el
Estado mexicano (Art. 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Todo esto debe ser contemplado en el disefio de la politica publica en materia de ZL-OGM.

Desde ya casi diez anos se tiene pendiente la resolucion de un proceso que conlleva el
cumplimiento del Articulo 90 de la LBOGM, esto derivado de diversos factores, tales como
la incertidumbre en cuanto al proceso y variadas interpretaciones de actuacidn de las
dependencias que participan en la determinacion de ZL-OGM.

Es asi que la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM propuso la reactivacion del Subcomité
Especializado en zonas libres de organismos genéticamente modificados (GT-90),
integrado por expertos en diversas disciplinas, con experiencia en el tema, y servidores
publicos, tanto de las instancias que integran a la CIBIOGEM, como de otras instituciones
de la administracion publica federal dedicados a materias relativas a la bioseguridad de los
OGM, como la CONABIO.

El objeto del GT-90 es la conformacién de un grupo de expertos, que opine con sustento
juridico, cientifico y técnico, sobre cuales son los elementos de contenido general, que
deben tener los dictamenes para la determinacion de ZL-OGM, de conformidad con la
normatividad aplicable y con los principios en materia de bioseguridad. Para ello, el GT-90
realizo 8 sesiones en las que las personas integrantes aportaron al cumplimiento del objeto
de este grupo de trabajo.

El alcance del GT-90 se encuentra conforme a la normativa, donde se establece que, toda
recomendacion y/o conclusion de los subcomités dirigida a la CIBIOGEM, debe ser discutida
y adoptada de manera previa por el Comité Técnico; las determinaciones que emitan los
Subcomités Especializados, por ser 6rganos de consulta del Comité Técnico de la CIBIOGEM
no son vinculantes; y, la duracion de los Subcomités Especializados depende del
cumplimento de su objeto, por lo que una vez cumplido el objeto, es disuelto por el Comité
Técnico.

El presente eje de trabajo contempla un analisis de los antecedentes de solicitudes para la
determinacion de ZL-OGM y un recuento de las actividades del GT-90 de la anterior
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administracion, mismas gue no concretaron el alcance final de estos trabajos. La finalidad
de este eje es tener el panorama completo del contexto general para la determinacién de
las ZL-OGM.

Finalmente, es importante destacar que todo el analisis realizado por el GT-90 partié de una
perspectiva critica e integral con apego a la normativa aplicable en materia de bioseguridad
de los OGM, que permita dar cumplimiento efectivo a las competencias conferidas a la
CIBIOGEM, en el marco del proceso para la determinacion de ZL-OGM.

3. Antecedentes y documentos producidos relacionados a ZL-OGM en la Secretaria
Ejecutiva de la CIBIOGEM

En 2012, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA, hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER) otorgd un permiso de
liberacion al ambiente (PLA), en fase comercial, de soya GM tolerante al herbicida glifosato,
en el que los poligonos de liberacidon se localizan en diversos municipios de Yucatan,
Quintana Roo, Campeche, Chiapas, Veracruz y San Luis Potosi. A este permiso, hoy en dia
revocado por el SENASICA, a partir de problemas en las medidas de bioseguridad, y
posterior a la orden dictada por un Juez Federal en materia administrativa, debido a las
irreqularidades del proceso administrativo, le precedieron permisos de liberacion al
ambiente en fases piloto y comercial. Ante el PLA comercial, se interpusieron diversas
demandas de amparo por integrantes de comunidades indigenas en los estados de
Yucatan, Quintana Roo, Campeche y Chiapas, debido, entre otras cosas, a la falta de
consulta previg, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

Particularmente, el contexto del cual surge el GT-90 deviene de una demanda de amparo
interpuesta, en 2013, por integrantes de diez municipios de Yucatan, en la que solicitan que
sus municipios sean determinados ZL-OGM (juicio 1101/2013), lo que derivé en una sentencia
en la que se ordena a las autoridades dar cumplimiento al procedimiento para la
determinaciéon de ZL-OGM, en términos de lo dispuesto en la LBOGM.

Para el cumplimiento de la sentencia, el Comité Técnico de la CIBIOGEM (CT), de acuerdo
con sus atribuciones, constituyd un Subcomité Especializado para el analisis de la aplicacion
del Articulo 90 de la LBOGM. Para ello, en 2013 el CT de la CIBIOGEM acordd reunirse de
manera extraordinaria para consultar al Consejo Consultivo Mixto sobre los Articulos 90 y
108 de la LBOGM y valorar si se requeria la conformacion de un Subcomité Especializado,
con el objeto de establecer un mecanismo para la implementacion de estos articulos.
Particularmente, en el caso del Articulo 90, referente a la determinacién de zonas libres de
Organismos Genéticamente Modificados, el GT-90 fue creado en 2013 y encuentra su base
en el siguiente acuerdo:
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CT/ORD/01/2013-12. E| Comité Técnico de la CIBIOGEM acuerda reunirse de
manera extraordinaria para desarrollar los términos de referencia para
consultar al Consejo Consultivo Mixto sobre los temas de los articulos 90 y 108
de la LBOGM y valorar si se requiere la conformacion de un Grupo de Trabajo

con el objeto de proponer un mecanismo para realizar la consulta y

participacion de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas
donde se pretenda la liberacion de OCM y la implementacion del articulo 90
de la LBOGM referente a las zonas libres de OCGM en el pais

Se tiene registro de tres sesiones de ese Grupo de Trabajo (GT) cuyos integrantes fueron,
Unicamente, representantes de las instancias que conformaban a la CIBIOGEM. En general,
los acuerdos emanados de dichas sesiones se enfocaron, principalmente, en identificar
guiénes eran autoridades competentes para la determinacion de ZL- OGM, asi como una
ruta para proceder a la determinacion. Cabe senalar que no existen minutas, relatorias ni
documentos generados por este GT. Los acuerdos sustantivos tomados durante las
sesiones de este GT-90 se mencionan a continuacion:

PRIMERA SESION (17 junio, 2013)

GT-90/01/2013-03. El GT-90 Acuerda que se deben identificar, dentro de
cada sector, a los actores que tienen competencia dentro del proceso de
implementacion del Art. 90 de la LBOGM, y enviaran a la S-Ejecutiva, los
nombresy los datos de contacto de Servidores PUblicos a cargo de las areas
gue correspondan para que se integren al GT.

GT-90/01/2013-04. El GT-90 solicita a la S-Ejecutiva desarrollar una
propuesta derivada del esquema que incluye el proceso de publicacién del
acuerdo para ZLOGMs, el mecanismo relativo al Dictamen de la CIBIOGEM,
lo anterior para ser presentado en la proxima reunion del GT-90.
GT-90/01/2013-05. El GT-90 solicita a la SAGARPA desarrollar una propuesta
derivada del esquema que incluye el proceso de publicacion del acuerdo
para ZLOGMs, el mecanismo relativo al Dictamen de la CIBIOGEM, lo
anterior para ser presentado en la préxima reunion del GT-90.
GT-90/01/2013-06. EI GT-90 solicita a la SAGARPA que para la proxima
reunidon presente el informe que permita enmarcar los trabajos del GT-90.
Entre esta se encuentra la relativa al estado de los procesos de certificacion
organica en Meéxico, la legislacion vigente en materia, datos sobre la
distribucion geografica de |la produccion organica, entre otra informacion
relevante.
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SEGUNDA SESION (9 julio 2013)

- GT-90/02/2013-05. Los integrantes del GT-90 acuerdan gue SAGARPA
enviara a mas tardar el 19 de julio del 2013, a la S-Ejecutiva insumos sobre |la
atencion del Art. 90 de la LBOGM.

- GT-90/02/2013-06. La Secretaria Ejecutiva realizard& un documento
propuesto que integrara los insumos y se circulara a los miembros del GT-
90 a mas tardar el 2 de agosto del 2013.

- GT-90/02/2013-07. El documento aprobado por los miembros del GT-90 se
llevara a consideracion del Pleno de la CIBIOGEM, con previo aval del
Comité Técnico.

TERCERA SESION (15 octubre 2013)

- GT-90/03/2013-04. EI GT-90 se da por enterado de la propuesta de proceso
de publicacién del acuerdo para ZLOGM y solicita a la Secretaria Ejecutiva
inicie las gestiones pertinentes a sus atribuciones para avanzar en la
articulacion de las etapas trabajadas durante la sesion.

- GT-90/03/2013-05. Los integrantes del GT-90 toman conocimiento del
informe presentado por el SENASICA sobre el acuerdo plenario para la
creacion del Grupo de Trabajo de Zonas libres de OGMs del CTC-SAGARPA.
En este sentido, se solicitara al Comité a través de la Secretaria Ejecutiva, la
minuta correspondiente para que consten en los archivos del GT-90 los
avances en la implementacion del articulo al interior de la SAGARPA, y que
ésta la circule para el conocimiento del grupo.

- GT-90/03/2013-06. Los integrantes del GT-90 solicitan a la Secretaria
Ejecutiva comparta con el grupo, la informacién disponible que se deriva
de estudios realizados por la comunidad europea respecto a OGCGMs vy
elementos técnicos de coexistencia a efecto de realizar una revision mas
profunda en la siguiente reunién que aporte a la definicion de los criterios
técnico-cientificos relevantes

La evidencia de los trabajos del GT-90 de 2013 incluye algunas presentaciones y esquemas
gue no llegaron a ser aprobados o validados por el propio GT, ni por el CT, ni por la
CIBIOGEM; incluso, una propuesta que presentd, en su momento, la SAGARPA ante el GT
(hoja de ruta para determinacion de ZL-OGCM, que incluye la actuacidén de la propia
SAGARPA, la CIBIOGEM vy la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, CONABIO) no se apega por completo a lo establecido en |la LBOGM.
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4. Analisis de la determinacion de ZL-OGM en el contexto internacional

La determinacion de ZL-OCM encuentra referentes internacionales. Diversos paises han
tomado importantes medidas para restringir o prohibir la liberacion de OGM en ciertas
regiones o localidades, con la finalidad de proteger la salud humana o el ambiente. Algunos
ejemplos se senalan a continuacion.

En el caso de la Unién Europea, a través de la Directiva 2015/412' el Parlamento Europeo
modificd, a su vez, la Directiva del 2001/18/CE relativa al tema de regulacién para la emision
de autorizaciones de OGM que no permitia a cada uno de los paises o regiones al interior
de la Union Europea el poder determinar ZL-OGM, bajo una politica de restriccion. En la
Directiva del 2015 se dota a los paises de la Unién Europea la facultad de poder determinarse
como ZL-OGM, ya sea a nivel local o regional, para un evento en particular, para una especie
agricola o para un grupo de modificaciones genéticas. Los elementos relevantes que se
destacan de esta Directiva son:

e Amplia el panorama para la determinacion de las ZL-OGM; por ejemplo, contempla
gue los analisis de riesgo deben de ser actualizados, reconociendo el avance que hay
en la ciencia; asimismo, las normas de evaluacidon del riesgo deben ser actualizadas
de manera constante, reconociendo ademas, las dimensiones nacional, regional y
local en el tema de los cultivos Genéticamente Modificados (GM). Incluso, se
reconocen medidas de proteccién del riesgo de trabajo de las personas que estan en
el campo, la libertad de eleccion de los consumidores, los agricultores y los
operadores en el tema de semillas GM y se prevé la posible contaminacion
transfronteriza (aqui es muy importante este término, toda vez que este asunto ha
sido bastante debatido en México).

e Hace énfasis en el principio precautorio, en tanto que busca garantizar un elevado
nivel de proteccion de la vida y la salud humana, incluyendo la salud y bienestar
animal, del medio ambiente, e incluso también los derechos del consumidor.

e Contempla las consideraciones socioecondmicas, el tema del ordenamiento
territorial tanto urbano como rural, el uso del suelo, el tema de coexistenciay el orden
publico.

e En materia ambiental, contempla que las politicas ambientales que decidan los
Estados partes, incluyan el tema de determinacion de ZL-OGM. Estas politicas
ambientales consideran el mantenimiento de practicas agricolas que tengan un
mejor potencial para conciliar la produccion, la sostenibilidad de ecosistemas y el

! Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/412/oj
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Mmantenimiento de la biodiversidad local, incluidos determinados habitats,
ecosistemas, elementos naturales paisajisticos y funcionesy servicios eco-sistémicos.

Algunos paises europeos que han restringido o hecho una prohibiciéon total respecto de los
OGM son: Francia, Alemania, Austria, Grecia, Hungria, Lituania, Luxemburgo, Bulgaria,
Polonia, Dinamarca, Italia, Eslovenia y Croacia. Otros paises que han optado por una
prohibicidn no absoluta, pero si en ciertas circunstancias son: Bélgica, Escocia, Gales y el
Norte de Irlanda.

En Asia también hay ejemplos de paises que han escogido la prohibicién o la restriccion de
la siembra de OGM en su territorio, como: Rusia, Turquia, Kirguistan, Butan y Arabia Saudita.

En el caso de Africa, algunos paises no han prohibido los OGM, aunque si tienen
restricciones en aras de hacer una prohibicién temporal hasta que se realicen mas
investigaciones (solamente cuatro de los 47 paises de Africa han legalizado la siembra de
OGM qgue son el caso de Sudafrica, Burkina Faso, Sudan y Nigeria).

En el caso de América, en Estados Unidos algunos condados en California han restringido
la liberacion al ambiente de OGM como: Humboldt, Mendocino, Trinidad, Santa Cruz,
Sonoma y Marin. En tanto que, en América Latina existe una pagina de consulta de la Red
por una América Latina libre de Transgénicos,? donde hay informacién de Zonas Libres de
Transgénicos; particularmente, se pueden encontrar zonas o localidades que cuentan con
ciertas restricciones de OGM.

Asimismo, existen paises de América Latina que han tomado medidas mas amplias en las
restricciones y prohibicion de OGM, por ejemplo:

- Ecuador se declaré como estado libre de OGM, utilizando como argumentos lo
establecido en su Constitucidon en materia de salud humana, soberania alimentaria
y de los derechos de la naturaleza;

- Pery, de manera reciente, extendioé la Ley 31111,° que modifica la Ley 29811 (Ley que
establece la moratoria al ingreso y produccién de organismos vivos modificados al
territorio nacional por un periodo de diez anos), dado que dicha prohibicion estaba
por vencerse, el Congreso peruano la extendid hasta el 2035, con base en el cuidado
de la diversidad nativa de ese pais.

- En Venezuela, la Ley de Semillas de 2015 prohibe las semillas transgénicas para su
liberacién, uso, multiplicacién, produccién e importacidn, partiendo de una visiéon

2 Disponible en:
http://www.rallt.org/#:~text=La%20Red%20Por%20una%20Am%C3%A9rica,regi%»C3%B3n%2C%20bajo%20el%20principio%20
de

3 Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-que-modifica-la-ley-29811-ley-que-establece-la-moratori-
ley-n-31111-1917468-1
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agroecologica socialista que privilegia la produccion nacional de semillas, con énfasis
en las semillas indigenas afrodescendientes, campesinas y locales.

5. Analisis de la determinacion de ZL-OGM en el contexto nacional

5.1 Informacién presentada por la SEj

Los procesos para determinar una ZL-OGM en nuestro pais iniciaron a partir del ano 2012.
Conforme a los documentos y antecedentes que obran en la SEj de la CIBIOGEM, se tiene
la siguiente informacion:

ARo 2012

* 10 de mayo. Decreto en el Estado de Yucatan, mediante el cual se establecen
medidas para salvaguardar la salud humana, el medio ambiente, la diversidad
bioldgica, la sanidad animal, vegetal y acuicola en la entidad (solicita aplicar principio
de precaucion).

* 13 de mayo. Colectivo Sin Transgénicos demandan a las autoridades municipales y
estatales de Campeche, Yucatan y Quintana Roo, para que sus territorios sean
declarados libres de transgénicos.

*+ 29 octubre. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA)
presenta a la SAGARPA, las solicitudes de 10 municipios para que sean declarados
como ZL-OCM.

* 30 de noviembre. El SENASICA responde en sentido negativo a las solicitudes de la
SEDUMA, e informa que la SAGARPA no cuenta con los instrumentos normativos
para proceder.

ARo 2013:

« 17 dejunio. Inician sesiones el GT-90. Derivado de los analisis del GT-90, se define que
la instancia responsable de determinar ZL-OGM es la SACARPA.

* 11 de noviembre. Se llevd a cabo la instalacion de un Grupo de Trabajo Especializado
para la determinacion de ZL-OGCM, del Comité Técnico Cientifico (CTC) de la
SAGARPA en materia de OGM.

+ 26de noviembre. Se admite la demanda de amparo de los solicitantes de ZL del juicio
1101/2013.

Ano 2014
* Seintegrael GT- SACARPA-SEMARNAT con el objeto de elaborar un anteproyecto de
Norma Oficial Mexicana (NOM), por la que se establecerian las caracteristicas de las
evaluaciones de los efectos de OGM que estos pudieran ocasionar a los procesos de
produccion de los productos agricolas organicos o a la biodiversidad, asi como otros
de interés de la comunidad.
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- Se integran al GT diversas instituciones: INIFAP, SNICS, AGROBIO, AMSAC,
UACH, COLPQOS, CINVESTAV, APPAMEX, CONCAMIN, CANAMI, IBT-UNAM,
SENASICA, CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION ORGANICA, DGPDT vy
USUARIOS DE PRODUCTOS BIOTECNOLOGICOS.

- Sellevaron a cabo 3 sesiones durante el 2014.

ARo 2015
* 16 de octubre. El Juez Tercero de Distrito dicta sentencia, ordenando que se efectue
una consulta en materia indigena a los quejosos y a su conclusion, el SENASICA emita
una nueva resolucion sobre las solicitudes de ZL-OGCM.
* 30 de septiembre. La Direccion de Bioseguridad para Organismos Genéticamente
Modificados (DBOGCM), del SENASICA, realiza un taller sobre coexistencia entre
diferentes sistemas de produccién agricola organizado por.

ARo 2016
*+ 26 de octubre. Se publica el Decreto del Estado de Yucatan, que lo convierte en
estado libre de OGM. La presidencia de la Republica promueve una controversia
constitucional.

ARo 2018
« 04 de julio. El Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del
Decimocuarto Circuito resolvid el recurso de revisién 115/2016, amparando a las
comunidades y ordenando que SAGARPA emita una respuesta a las solicitudes de
ZL-OGM sin hacer consulta.

- Seturnan a la CIBIOGEM los expedientes de las solicitudes, con el propdsito de
resolver la determinacion de ZL-OGM, previo dictamen de la CIBIOGEM, con
opinion de la CONABIO.

* 18 de septiembre. Publicacion del Suplemento del Programa Nacional de
Normalizacion 2018 en el DOF.
- Se cancela el Anteproyecto de la NOM propuesta por SAGARPA y SEMARNAT

Afo 2019
* 13 de julio. La SCIN invalidé el Decreto por el que se declard al estado de Yucatan
Zona Libre de cultivos agricolas con OGM.
* El Consejo Técnico de la CIBIOGEM acuerda retomar los trabajos del GT-90.

ARo 2020
* Inician los trabajos del GT-90.
» La conclusion de los trabajos se extendid hacia el 2022, derivado de la emergencia
sanitaria por la pandemia de enfermedad COVID-19.
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5.2 Informacion presentada por la SADER

De acuerdo con la SADER, los requisitos principales para determinar ZL-OGM versan sobre
los productos organicos y los productos de interés de la comunidad solicitante, no
sefalaron los posibles efectos a la biodiversidad, considerando las atribuciones de dicha
autoridad. Durante las administraciones pasadas, los criterios juridicos para determinar los
productos de interés de la comunidad eran aplicables, Unicamente, para productos
agricolas o procesos agricolas;, también cabe destacar que se dio una considerable
relevancia al tema de la coexistencia.

La linea de tiempo que sintetiza los procesos llevados a cabo para la determinacion de ZL-
OGM, de acuerdo con la SADER, enmarca los siguientes momentos:

e Junio, 2012. Se otorga el PLA, en fase comercial, de soya GM tolerante al herbicida
glifosato.

e Octubre, 2012. La SEDUMA presentd al SENASICA la solicitud de ZL-OGM.

e Noviembre, 2012. EI SENASICA responde a la solicitud en forma negativa a la solicitud
de ZL, después de analizar los argumentos presentados por la SEDUMA.

e Junio, 2013. Se instala el GT-90 por parte de la CIBIOGEM donde participaron diversos
representantes del gobierno federal.

e Noviembre, 2013. Se instala el Grupo Técnico Especializado (GTE) para la
determinacion de ZL-OGM del CTC de la SAGARPA.

e Diciembre, 2013. El SENASICA envia el expediente de la solicitud de ZL al CTC de la
SAGARPA. A partir de ello, se generan una serie de controversias, amparos y juicios
por lo que los procesos practicamente se detuvieron.

e Julio, 2018. El Tribunal deja insubsistentes los oficios del SENASICA y se reactiva todo
el proceso, para establecer nuevamente los criterios de ZL.

e Agosto, 2018. La SAGCARPA envia el expediente al SENASICA.

e Noviembre, 2018. El CTC de la SAGARPA aprueba el procedimiento de atencion a
solicitudes de ZL-OCM para el estado de Yucatan.

e Agosto, 2019. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon deja sin validez la
declaratoria de ZL-OGM de Yucatan.

e Septiembre, 2019. La SADER envia a la SEj-CIBIOGEM el procedimiento de ZL-OGM
gue aprobo el CTC en la pasada administracion.

5.3 Informacion presentada por la CONABIO

Los antecedentes de la Determinacion de ZL-OGM a nivel Nacional, en cuanto a las acciones
emprendidas por la CONABIO son:
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e El Articulo 90 de la LBOGM atribuye a la CONABIO la facultad de emitir una opinién
respecto a la determinacion de ZL-OGM (la manera en la que el Juridico de CONABIO
lo ha analizado e interpretado, es que la CONABIO opina sobre las solicitudes).

e La CONABIO tuvo conocimiento de la solicitud de declaratoria de ZL-OGM de
algunos municipios en Yucatan, pero no recibid las solicitudes de manera formal.
Tampoco participd en el Grupo de Trabajo que se conformd en el 2013.

e La CONABIO hizo referencia al articulo presentado en una ponencia en la
“Conferencia Internacional de Coexistencia” presentada por la Dra. Caroline Burgeff.
(Burgeff et al, 2014  AgBioForum, 17(1); 90-101, disponible en:
https://agbioforum.org/agbioforum-volume-17-number-1-2014/), el cual es de
utilidad para este tema.

e Otra publicacién aportada por la CONABIO fue el articulo "Una propuesta de niveles
de bioseguridad para el manejo relacionado a los OGM” (Acevedo et al., 2016. Ch 21
en R. Lira et al. (eds.), Ethnobotany of Mexico, Ethnobiology. DOI 10.1007/978-1-4614-
6669-7_21).

e EN 2014, la CONABIO participo en el Grupo de Trabajo para elaborar un anteproyecto
de NOM por la que se realizarian las evaluaciones de los efectos que los OGM
pudieran ocasionar a los procesos de produccion de productos agricolas organicos,
referidos en la tercera fraccion del Articulo 90, inciso “c” de la LBOGM. Participd en
las primeras dos reuniones; posteriormente, envié un OfICIO donde se comunicd que
la CONABIO se acotaria a lo que pide el Articulo 90 en su fraccion I, por lo que se
retiraba de ese proceso por no contar con el personal ni con las facultades para llevar
acabo el analisis caso por caso en relaciéon a los efectos a la biodiversidad de los OGM,
(que se estaba tratando de insertar en esa norma). Asimismo, la CONABIO considero
gue pondria haber controversias con la NOM porque se le atribuia a la SAGARPA
normar sobre la biodiversidad, siendo atribucién de la SEMARNAT.

e Enel 2019, la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM contactd a la CONABIO para emitir
una opinidn sobre el anteproyecto de dictamen que habian desarrollado para el
establecimiento de las ZL-OCM en los municipios de Yucatan. La CONABIO realizd
un analisis del dictamen, recomendando revisar la unidad geogréfica de analisis.

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados

‘ ©)CIBIOGEM

5.4 Informacioén adicional aportada por otros integrantes del GT-90

Los expertos invitados que conformaron el GT-90 reiteraron que, a partir de que se otorgd
el PLA comercial de soya GM en 2012, los impactos en los estados de Campeche, Yucatany
Quintana Roo, suman la expansion de la frontera agricola, la deforestacion de la selva
mediana y otros ecosistemas, la perforacion de pozos de agua de manera ilegal, la
contaminacion ambiental y de los cuerpos de las personas por el uso del glifosato, la pérdida
econdmica de los apicultores, entre otras consecuencias ambientales, sociales, econdmicas
y culturales, donde las personas afectadas son, principalmente, integrantes del pueblo
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indigena maya. Esto concuerda con diversas investigaciones realizadas en lazonay que dan
cuenta de los impactos aqui mencionados®.

Ante la depredacion ecolégica que causo la siembra de soya GM y el dano a la produccién
organica local, diversas comunidades llevaron a cabo procesos legales para proteger sus
entornos culturales, naturales y productivos, llevandolos a solicitar la determinacion de ZL-
OGM. No obstante, pese a los esfuerzos por cumplir los requisitos que marca el Articulo 90
de la LBOGM, impulsados por integrantes de las comunidades mayas de 10 municipios del
estado de Yucatan, la solicitud fue negada por la SAGARPA.

Todo lo anterior desencadend procesos de defensa, donde se logré el amparo de los
productores de miel. No obstante, a la fecha sigue pendiente la resolucién a las solicitudes
de ZL-OGM de 2012.

6. Conclusiones

Entender los antecedentes y el contexto para la determinacion de ZL-OGM en México
resulta relevante para atender la necesidad de dar una respuesta soélida, en términos
técnico-cientificos, juridicos y administrativos a todas las personas interesadas en declarar
ZL-OGM, con base en una politica publica congruente con la normativa nacional e
internacional aplicable a la bioseguridad de los OGM y con el contexto ambiental, social,
cultural y econédmico de nuestro pais.

Todo lo expuesto en las sesiones del primer eje del GT-90 nos lleva a reflexionar sobre lo que
en otras administraciones no fue posible resolver y que, actualmente, la CIBIOGEM de la
Cuarta Transformacion tiene el deber de regularizar. Las personas que integran el GT-90
manifestaron su preocupacion sobre la atencidn a las solicitudes de ZL-OCM (las actuales y
futuras), para que esto ocurra con apego a la normativa aplicable, con énfasis en el respeto
irrestricto a los derechos humanos; toda vez que en otros momentos se han excluido
aspectos de alta relevancia dentro de los procesos y criterios que se han querido considerar
para la determinacién de ZL-OGM.

4 Referencias al final del documento.
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CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL DICTAMEN DE ZONAS
LIBRES DE OGM EN MEXICO

Contenido

1. Generalidades

2. Desarrollo de la estructura propuesta de los dictamenes de zonas libres de
organismos genéticamente modificados (ZL-OGM)

3. Proceso para la elaboracién del dictamen de zonas libres de OGM que emite la
CIBIOGEM

4. Anexo

1. Generalidades

Este documento presenta los criterios y elementos propuestos para el contenido del
dictamen de las solicitudes de las Zonas Libres de Organismos Genéticamente Modificados
(ZL-OGM) que la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados (CIBIOGEM) debe de emitir, conforme al articulo 90 de la Ley
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM).

La estructura del dictamen integra los criterios validados por el GT-90, mismos que fueron
adoptados por el Comité Técnico de la CIBIOGEM a través del acuerdo CT/ORD/01/2022-04
y aprobados por el Pleno de la CIBIOGEM en su acuerdo CIBIOGEM/ORD/01/2022-04. En
caso de que exista informacién nueva que pueda mejorar la estructura del dictamen, esta
podra integrarse a la misma. En el Anexo se describen diversos elementos relevantes sobre
los criterios para la integracion del dictamen.

Los tiempos para la elaboracion del dictamen dependeran del contexto y los
requerimientos de cada solicitud de ZL-OGM; sin embargo, la CIBIOGEM, a través de su
Secretaria Ejecutiva, evaluara las mejores vias y alternativas para que el dictamen se realice
en el menor tiempo posible.

Esta propuesta contempla elementos juridicos y normativos, asi como sociales, culturales,
ambientales y economicos, incluyendo los aspectos de la salud humana, todos ellos
esenciales para la dictaminacion. También se ha tomado en cuenta el contexto de nuestro
pais como centro de origeny diversidad genética de diversas especies, por lo que se prioriza
la conservacion de esta biodiversidad; teniendo en consideracién la importancia que estas
tienen en la alimentacion local, nacional y mundial.
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Asimismo, se han incorporado criterios bioculturales como la consideracién de las
tecnologias tradicionales, el manejo agronédmico y agroforestal, las actividades religiosas,
incluyendo elementos simbdlicos; de tal manera que se puedan considerar dimensiones
concretas de elementos materiales e inmateriales de la cultura de las comunidades
implicadas.

Es necesario aclarar que la elaboracién del dictamen para la determinacion ZL-OGM no
implica llevar a cabo evaluacion o analisis de riesgo de los OGM, sino que contempla los
potenciales efectos de los diferentes OGM y su paquete tecnolégico asociado.

En congruencia con lo anterior, la estructura del dictamen es la siguiente:
I. Datos generales

[I. Fundamentacion

[1l. Criterios para la dictaminacion

IV. Dictamen

V. Consideraciones adicionales (si aplica)
Es importante destacar que la elaboracion del dictamen de |la CIBIOGEM es s6lo una parte
del proceso para la determinacion de las ZL-OGM. De acuerdo al articulo 90 de la LBOGM,
la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) tienen atribuciones y facultades que
establecen la participacidn de cada dependencia. Por ello, en los presentes criterios, se

contempla una hoja de ruta, revisada y aprobada por el GT-90, que describe el proceso que
la CIBIOGEM debe seguir para atender estas solicitudes.
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2. Desarrollo de la estructura de los dictamenes de zonas libres de organismos
genéticamente modificados (ZL-OGM)

I. Datos generales

El objetivo de este apartado es tener una lectura breve y concisa de la solicitud de la ZL-
OGM, asi como de las instancias e individuos que hayan aportado elementos para la
elaboracion del dictamen.

Informacion general de la solicitud

Relativo a la informacioén de la solicitud de ZL-OGM, el dictamen debera contener:
a) La identificacion plena de la zona.
b) Los elementos centrales de la justificacion de la declaratoria de ZL-OGM
proporcionada por las personas solicitantes.

Participantes de la elaboracién del dictamen

La CIBIOGEM es la autoridad responsable de la realizacion del dictamen para la
determinacién de ZL-OGM vy, a través de su SEj, llevara a cabo las acciones necesarias para
su elaboracién, en funcién del contexto y particularidades de la zona y la solicitud.

Estas acciones pueden incluir la incorporacion de informacién disponible o, en su caso,
solicitada al sector publico de cualquier nivel de gobierno (federal, estatal, municipal y local,
como comunidades y ejidos), asi como a Centros Publicos de Investigaciéon e Instituciones
de Educacidn Superior, sociedad civil, sector privado o cualquier organizacién o particular
gue se considere necesario. Asimismo, la SEj puede solicitar la participacion de personas
expertas o grupos de trabajo de personas expertas para la conformacion del dictamen, asi
COMO, en su caso, solicitar la opinidén del CCC de la CIBIOGEM.

Il. Fundamentacién

En este punto se especificara la fundamentacidén derivada de la LBOGM para que la
CIBIOGEM emita el dictamen de ZL-OGM. También, en su caso, se incluirdn los acuerdos
especificos que tome la CIBIOGEM para dar atencidn a la elaboracién del dictamen de ZL-
OGM que se trate.

Se plasmaran todos los fundamentos juridicos referidos en el marco juridico, nacional e
internacional, en materia de bioseguridad de los OGM, incluidos los estandares, nacionales
e internacionales, en materia de derechos humanos aplicables a la bioseguridad de los
OGM.
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A continuacion, se describen de manera general los ejes normativos y juridicos que se
consideran como base para llevar a cabo la fundamentaciéon correspondiente del dictamen
de las ZL-OGM.

Normativa nacional en materia de bioseguridad

El dictamen que elaborara la CIBIOGEM para las solicitudes de las ZL-OGM contemplara
una interpretacion amplia del articulo 90 de la LBOCM, tomando en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el bloque de
constitucionalidad.

b. Los elementos contenidos en el articulo 90 de la LBOGM, con énfasis en la proteccion
de los productos agricolas organicos y otros de interés de la comunidad, asi como los
efectos que los OGM pudieran ocasionar a los procesos de produccion de productos
agricolas organicos o la biodiversidad. En el caso de productos agricolas organicos, es
necesario remitir a las disposiciones juridicas en la materia, en este caso la Ley de
Productos Organicos, su Reglamento y demas disposiciones legales (para mayor
abundamiento revisar Anexo)

c. Los elementos contemplados en la definicién de bioseguridad, de conformidad con el
articulo 3, fraccion V de la LBOGM, esto es prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos
gue las actividades con OCM pudieran ocasionar a la salud humana o al medio
ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los aspectos de inocuidad de dichos
organismos que se destinen para uso o consumo humano. Asimismo, se considerara la
diversidad bioldgica relacionada a los centros de origen, centros de diversidad genética
y las areas naturales protegidas.

d. Las consideraciones socioecondmicas contempladas, de conformidad con los articulos
26 del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, y 108, parrafo
tercero, de la LBOGM.

e. Cualquier otra disposicion contemplada en la LBOGM relacionada con el dictamen de
ZL-OGM, que se interprete de manera integral.

f. Las disposiciones particulares que la CIBIOGEM establezca para cada caso y los
elementos derivados de las necesidades especificas contextuales de la solicitud de la
Zona en cuestion.

g. Seconsideraran otras leyes federales y generales como, de manera enunciativa, mas no
limitativa, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de
Productos Organicos, la Ley General de Salud, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley
General de Cambio Climatico, en cuanto al tema de monitoreo.
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h. Se podran tomar en cuenta, en su caso, la normativa estatal aplicable, por ejemplo, las
legislaciones estatales relacionadas con el fomento y proteccidon del maiz, y las de
proteccién a los agentes polinizadores.®

i. Cualquier otra disposicion juridica, incluidas las fuentes de derecho nacional aplicables
a la bioseguridad de OGM.

j. Para cualquiera de estas disposiciones la Unidad de Asuntos Juridicos del Conacyt, sera
la instancia encargada de, en caso necesario, emitir la opinidn juridica o interpretacion,
de conformidad con los articulos 19, fraccién V.

El dictamen partira de los principios de la CIBIOGEM, establecidos mediante el acuerdo
CIBIOGEM/ORD/01/2020-07, a través del documento “Principios, Mision, Vision y Valores de
la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados”.

En este punto, es necesario hacer una mencién especial a los estandares, nacionales e
internacionales, en materia de derechos humanos aplicables a la bioseguridad de los OGM,
en atencioén al bloque de constitucionalidad.®

Finalmente, se integraran los principios establecidos en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el Protocolo de Cartagena; sobre todo, sera considerado como base el principio
precautorio.” Para este Ultimo referente, se atendera la definicion de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como todas aquellas referencias de aplicacion
de dicho principio cuya aplicacidon es obligatoria en aras de garantizar el ejercicio pleno del
derecho humano a un medio ambiente sano.

Ill. Criterios para la dictaminacién

La elaboracion del dictamen para determinar las ZL-OCM requerira de una perspectiva
integral, que parta de un andlisis inter y transdisciplinario que permita identificar los
diversos ambitos de incidencia de la bioseguridad de los OMG; tal es el caso de los impactos
a la salud humana, el ambiente, la economia, la sociedad y la cultura, para la zona de la
solicitud.

s Informacién relevante en materia juridica sobre bioseguridad. Disponible en: https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/sistema-nacional-de-
informacion/documentos-y-actividades-en-bioseguridad/7-blog/933-legislacion-estatal

¢ Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

7 Repositorio de fuentes juridicas sobre el principio precautorio. Disponible en: https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/sistema-nacional-de-
informacion/documentos-y-actividades-en-bioseguridad/7-blog/934-repositorio-de-fuentes-juridicas-sobre-el-principio-precautorio
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Contexto

a. Generalidades de los OGM implicados

Con la finalidad de ampliar la informacién sobre los impactos de la liberacion y uso de OGM
en la zona contenida en la solicitud, la SEj de la CIBIOGEM, debera verificar los antecedentes
de las SPLA de OGM, con énfasis en aquellos cuya resolucion fue favorable, y, en su caso,
también podra solicitar informacion adicional al SENASICA sobre las liberaciones de OGM
gue se hayan realizado en la zona en cuestion. Adicionalmente, se incluira la informacion
disponible sobre parientes silvestres de las especies genéticamente modificadas, asi como
su distribuciéon geogréfica en el pais.

El objetivo de este criterio es caracterizar, de manera general, los eventos de los OGM
implicados, principalmente, de aquellos que han sido objeto de algun SPLA en la zona a
dictaminar, aunque también se pueden incluir otros eventos de OGM que, al momento de
la solicitud de determinacion de ZL-OGM, se encuentren permitidos o autorizados en el pais
Y, €n su caso, aquellos derivados de la aplicacion de nuevas biotecnologias.

La finalidad de este apartado es contar con informacién suficiente que permita el posterior
analisis de los impactos, potenciales y probados, de los OCM para el dictamen.

b. Caracterizacion de la unidad geografica de andlisis

La unidad geografica de analisis parte del poligono de la solicitud de determinacion de ZL-
OGM, sin embargo, no debe limitarse a esta demarcacion territorial. La determinacion de la
unidad geografica de analisis para la dictaminacion es compleja, en el sentido de que si se
contempla de manera aislada a un municipio o comunidad que haya hecho la solicitud de
ZL-OGM, el resultado podria no ser riguroso. Los efectos, potenciales o probados, de la
liberacion de los OGM no se restringen a los limites politicos de las demarcaciones
territoriales.

Es indispensable caracterizar la demarcacion territorial, en funcidén de sus contextos, para
gue, con base en ello, la unidad geografica de analisis de los impactos de los OGM,
potenciales y probados, pueda extenderse |o necesario para garantizar un resultado mas
preciso en el dictamen.

Es altamente plausible que la unidad de analisis se extienda mucho mas alla de las
comunidades o municipios solicitantes. El dictamen no necesariamente se realizara para
toda una regién o regiones, pero dentro del dictamen se deberan considerar los elementos
propios de la regidon en la que se encuentra la zona a dictaminar.
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Contexto ambiental

En la determinacion de la unidad de analisis de la dictaminacidon, se deberan considerar las
caracteristicas naturales, asi como aquellos eventos o fendmenos naturales que son propios
de la zona que solicita la declaratoria libre de OCM, ya que el entorno natural de la zona
posee caracteristicas que incidiran significativamente con el flujo génico.

Caracterizacion abidtica

Esto incluye |la descripcion de las caracteristicas del relieve, la formacién geoldgica, los tipos
de suelos, los cuerpos de agua y el clima de la zona. Es necesario incluir los procesos
naturales o eventos ambientales que son propios de la zona, por ejemplo, inundaciones,
vientos dominantes e incluso huracanes.

Caracterizacion bidtica

Esto incluye la descripcidon de las caracteristicas de la vegetacion, la fauna y las especies
bajo alguna categoria de riesgo. Es importante tomar en cuenta los sindromes de
polinizacion y los mecanismos de dispersion de semillas naturales.

Es necesario reportar si existe algun ANP, al interior de |la potencial ZL-OGCM, de ser el caso,
debera declararse de facto como un area restringida para la liberacion de OGM. Del mismo
modo, es necesario identificar si existen ANP cercanas. Las ANP pueden ser reconocidas a
nivel federal, estatal, municipal o comunitario.

También, es necesario identificar otros sitios relevantes para la conservacion bioldgica al
interior de la comunidad o el municipio que realizo la solicitud.

Contexto socioeconomico v cultural

En términos generales, los procesos sociales de la zona pueden determinarse por la
dinamica gque se construye a partir de las actividades agricolas y econédmicas de la region;
todo ello mediado por las practicas socio-culturales.

Caracterizacion agricola

Para esta es importante describir los componentes de la produccién agricola, por ejemplo,
las especies y variedades que se cultivan, los insumos y tecnologias que se emplean, los
ciclos agricolas, las escalas de produccion, los mecanismos de acopio y distribucion de la
produccion. También mencionar algunos procesos sociales asociados como el intercambio
de semillas.
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Es indispensable la identificacion de los productos agricolas organicos y otros de interés de
la comunidad o comunidades de la unidad geografica de analisis (Anexo).

Caracterizacion econdmica

Contempla la descripcion de las actividades econdmicas y los modos de subsistencia, los
sectores econdomicos presentes y predominantes (primario, secundario y terciario). Es
relevante identificar si las relaciones econédmicas estan dadas por el sistema alimentario
local-regional o por la produccién agroindustrial.

Caracterizacion social

Es necesario identificar algunas caracteristicas de la poblacién como su tamano, ademas
de sus formas de organizacidon, la tenencia de la tierra y procesos sociales como la
migracion. Todo ello puede ayudar a identificar factores de vulnerabilidad social. En general,
las personas mas vulnerables a los efectos de los OCGM y su paquete tecnoldgico son las
comunidades rurales. En esencia, las transformaciones ecoldgicas, sociales y culturales
generan en estas poblaciones vulnerabilidad econdmica y social, ligada a los procesos de
pérdida de sus sistemas productivos tradicionales.

Caracterizacion cultural

Se trata de mencionar si hay presencia de poblacidén indigena o cualquier otro tipo de
poblacidén cuyas costumbres puedan ser vulneradas por la presencia de OGM. En este caso,
bajo la perspectiva integral de bioseguridad, es necesario hacer notar los elementos propios
de la riqueza y diversidad biocultural de |la zona.

Impactos de la liberacion de OGM en la zona, bajo una perspectiva integral de
bioseguridad de los OGM

Para comenzar con el desarrollo de este punto, se tomara en cuenta toda la informacién
(evidencia cientifica y empirica) que esté disponible sobre los impactos, potenciales y
probados de los OGM, bajo una perspectiva integral de la bioseguridad. Esto incluye los
analisis o evaluaciones de riesgo o el monitoreo de efectos de los OCGM que hayan sido
realizados para la zona a dictaminar.

Se deberd tomar en cuenta que los cultivos GM se acompafian de un paqguete tecnoldgico
gue incluye insumos quimicos (plaguicidasy fertilizantes). Por lo que este aparatado debera
incluir los efectos del paquete tecnoldgico asociado a la siembra de OGM, particularmente,
es relevante considerar los efectos de los herbicidas para los cuales se han desarrollado las
modificaciones genéticas de tolerancia. Esto incluye, la deteccion de la presencia en el
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ambiente de los agroquimicos utilizados en dicho paquete, sobre todo si hay estudios en la
zona a dictaminar.

Esta informacion, de ninguna manera serd limitativa para alguna disciplina, ademas, los
estudios transdisciplinarios, basados en el didlogo de saberes y la inclusiéon de
conocimientos tradicionales o, en su caso, la participacion de personas de pueblos
indigenas, afrodescendientes o comunidades campesinas podra ser incorporada y sera
tomada en cuenta dentro del dictamen.

Se llevara a cabo el analisis de los impactos, potenciales y probados, de la liberacion y uso
de los OGM, asi como del paquete tecnoldgico asociado, en los ambitos de la salud humana,
animal, vegetal y acuicola, asi como el socio-econdmico, el ambiental y el cultural. Algunos
referentes base para el analisis de este punto son los que de describen a continuacion.

a. Efectos ambientales

En esta seccion deberan contemplarse todos los impactos, potenciales y probados, para el
ambiente y la diversidad bioldgica, incluidos los efectos a la sanidad vegetal y animal. El
analisis adecuado de los efectos ambientales debera plantearse bajo una visiéon integral; es
decir, entender al evento como parte de un sistema complejo, que a su vez pertenece a un
sistema socio-ambiental.

Los elementos a considerar:

e Los cambios provocados a largo plazo o permanentes (qQue no seran reparados por
recuperacion natural en un periodo de tiempo razonable).

* El alcance de los cambios cualitativos o cuantitativos afectan negativamente a los
elementos que forman parte de la diversidad biolégica.

* Lareduccion de la capacidad para proporcionar bienesy efectuar procesos por parte
de los elementos que forman parte de la diversidad bioldgica y los ecosistemas.

b. Efectos en la salud humana

Esta seccién incluird los efectos para la salud humanay, en su caso, los efectos del consumo
de estos organismos o sus derivados. Asimismo, deberan incluir las afectaciones para la
salud humana que implican los efectos ambientales incorporados en la seccion anterior.

c. Efectos socioeconomicos

La integracion de las consideraciones socioecondmicas en el dictamen de las ZL-OGM,
implicara un ejercicio de integracion de los criterios anteriormente expuestos, debido a que
el conjunto de los impactos de los OGM y del paquete tecnoldgico asociado a su cultivo,
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para la salud, el ambiente y la diversidad bioldgica derivan en impactos econdmicos y
sociales, y convergen en la modificacion de las condiciones bioldgicas, ecoldgicas, sociales,
culturales y econédmicas de la region. De forma enunciativa, mas no limitativa, los efectos
socioecondmicos a ser analizados para la determinacion de ZL-OGM, podran incluir:

* La identificacion de las afectaciones a los ciclos productivos de los principales
productos locales.

e |dentificar las implicaciones para las actividades socioecondmicas o socioculturales

e |dentificar las implicaciones asociadas al movimiento de la semilla, por ejemplo,
actividades de intercambio local o regional de semillas, asi como la migracién y
transporte de semillas de otras regiones.

e |dentificar los dafnos econémicos directos o patrimoniales.

* |dentificar los efectos hacia los sistemas agronémicos, con énfasis en los efectos a los
productos agricolas organicos, esto incluye el tema de la coexistencia.

e |dentificar los efectos hacia los demas productos de interés de la comunidad, que no
son Unicamente agricolas.

e Afectaciones a las condiciones laborales de las personas campesinas y jornaleras de
las comunidades solicitantes.

Es necesario considerar la imposibilidad, practica y bioldgica, de la coexistencia entre los
cultivos genéticamente modificados y otros cultivos (organicos, tradicionales vy
convencionales), derivada de varios fenémenos naturales, sociales y culturales. Por ejemplo,
no es posible controlar los procesos de flujo génico, a través de la dispersiéon del poleny el
transporte de semillas. En el tema de coexistencia, el analisis debera contemplar no solo a
los cultivos organicos, sino también a los productos de interés de la comunidad. La
imposibilidad de coexistencia abarca también las afectaciones del paquete tecnoldgico
asociado a los sistemas agricolas y ecoldégicos circundantes.

d. Efectos bioculturales

La base de andlisis para integrar los efectos bioculturales dados a partir de la liberacién de
un OGM, es considerar que México es centro de origen de especies fundamentales para la
alimentaciéon humanay, en términos generales, para la identidad cultural. Estas especies se
encuentran vinculadas a las practicas socio-culturales de muchos pueblos y comunidades.

Los ambitos en los cuales se podran identificar los efectos bioculturales de los OGM son:

» Contaminacion de especies silvestres y domesticadas de importancia biocultural
fundamental en la construccién cultural, histdrica, tecnoldgica y simbdlica.

* Detrimento del conjunto de practicas, conocimientos, simbolismos, vocablos y
aspectos cosmogonicos asociados al cultivo tradicional de especies nativas.

* Erosion genética, cultural y degradacion bioldgica.
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 Disminucion de la capacidad de resiliencia genética y comunitaria, sobre todo en
comunidades y grupos culturales vulnerables.

 Pérdida de practicas y conocimientos como acervo cultural para la generacion de
adaptaciones necesarias para hacer frente al cambio climatico y otros eventos
ambientales (tanto en la agricultura como en otros aspectos de la vida cotidiana y
cultural-simbdlica).

* Vulnerabilidad econémica y social ligada a la amenaza sobre sistemas productivos
tradicionales.

* Distorsion y modificacion de la cultura en la alimentacion tradicional, con efectos en
la nutricidon y salud.

Dictamen

Una vez vertidos y analizados todos los elementos disponibles del dictamen, se presentaran
de forma concisa los resultados, indicando si es favorable o desfavorable el dictamen para
la determinacion de la ZL-OGM.

Consideraciones adicionales

A partir del resultado del dictamen y en funcién de necesidades detectadas, se podran
plantear algunas recomendaciones, con el propdsito de contribuir a fortalecer la
bioseguridad en la zona. Por ejemplo, se podra:

- Analizar el alcance, los limites y las necesidades del monitoreo y trazabilidad de los OGM
en la zona que solicita la declaratoria libre de OCM.®

- Realizar recomendaciones para establecer mecanismos de proteccién, o en su caso,
descontaminacion de la zona®

8 En su caso, se deberan considerar criterios geograficos amplios en cuanto al monitoreo, pues el entorno circundante y las dindmicas agricolas
y sociales asociadas a la regién, afectard directamente a la ZL-OGM.

2 Anélisis critico de la capacidad logistica y técnica para realizar monitoreo y poder determinar el alcance de la trazabilidad de los OGM,
contemplando la implementacién de medidas de bioseguridad que garanticen que la zona libre se mantenga segura de contaminacion de los
OGM existentes y de aquellos editados con nuevas técnicas.
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3. Proceso para la elaboracion del dictamen de zonas libres de OGM que emite
la CIBIOGEM

El proceso que la CIBIOGEM llevara a cabo para la elaboracion del dictamen de las
solicitudes de ZL-OGM, posee las siguientes caracteristicas:

* Se establece conforme a las atribuciones y facultades de la CIBIOGEM y su Secretaria
Ejecutiva, conforme a lo establecido la LBOGM, su Reglamento y sus Reglas de
Operacion.

* El proceso contempla actividades especificas de actuacion de la CIBIOGEM y su
Secretaria Ejecutiva, por lo que no define ni establece atribuciones, procesos o
funciones de otras dependencias que participan en la determinacion de ZL-OGM.

* Los procesos establecidos no contemplan tiempos definidos ya que estos dependeran
del contexto de cada solicitud de ZL-OGM.

Descripciéon del proceso

1. Lasolicitud de ZL-OGM ingresa a la SADER, la cual debe contener:
- Justificacion y fundamento de |la declaratoria de ZL-OGM.
- Opinion favorable de autoridades municipales.
- Opinién favorable de autoridades estatales.

2. La SADER hace llegar la solicitud a la SEj de la CIBIOGEM.

3. La Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM recibe la solicitud y lleva a cabo la gestion y
procesamiento de la informacién necesaria.

4. lLa Secretaria Ejecutiva, elabora el dictamen:

- Se elabora el dictamen a partir de la solicitud de ZL-OGM, de la informacion
solicitada previamente a las diferentes dependenciasy conforme a los criterios
establecidos para la elaboracion del dictamen de ZL-OGM en México.

- Conforme a los reqgquerimientos establecidos en los “Criterios para la
elaboracién del dictamen de Zonas Libres de OGM en México”, la Secretaria
Ejecutiva podra llevar a cabo investigaciones o convocar grupos de trabajo
gue rednan a personas expertas en los ambitos necesarios.

- Ensu caso, también se podra solicitar opinidon al Consejo Consultivo Cientifico
de la CIBIOGEM.

5. Unavez que se elabore el dictamen, este sera presentado al Pleno de la CIBIOGEM.
- Encaso de que el Pleno considere necesario hacer adecuaciones se volvera al
paso anterior.
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6. Eldictamen serd enviado a la SADER.
7. La SADER solicita la opinion de la CONABIO.

8. La CONABIO emite la opinion correspondiente. La CONABIO manifiesta que
conforme a la interpretacion del articulo 90 de la LBOGM que se ha hecho al interior
de esta dependencia, sélo le compete una opinién respecto a la solicitud.

9. La SADER resuelve de manera favorable o desfavorable la solicitud de ZL-OGM,
conforme a la informacion del Dictamen de ZL-OGM que emitid la CIBIOGEM, la
opinidn respectiva de la CONABIO, conforme a sus atribuciones.

A continuacioén (Figura 1) se presenta un esquema del proceso.

La solicitud se integra por:

Justificacion de la declaratoria
de ZL-OGM CONABIO
- inic de

Opinién favorable emite su

autoridades municipales opinién
- Opinién favorable de

autoridades estatales

Eldictamen se
envia a la SADER

La SEjrecibe la Elaboracion del
solicitud ” dictamen
Reline
informacion A partir de la
E?éfli‘?;i““'a” conforme & 1os El dictamen
CONABIO criterios para la g Is:glrglsgg?;l
- SEMARNAT elaboracion del
- INEGI dictamen

- Autoridades
municipales

. 1
1 i
- Lasque Llevar a cabo : En su caso, pedir :I
correspondan investigaciones, 1 opiniénal CCC !
convocar Grupos : v
de expertos 1 Se solicitan
| o e e o o o o o o e o e adecuaciones
Solicitud, Procesosde Procesos de Procesos de
procesamientoy competenciade competenciade competencia de
gestidn de SADER CIBIOGEM CONABIO

informacion

Figura 1. Proceso para la elaboracion del dictamen de zonas libres de OGM que emite
LA CIBIOGEM

31

R_cardo
z' Flores
Afio de M a On

| J———— e~ MEXICANA

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, CP. 03940, Benito Juarez, Ciudad de México.
Tel: (55) 5322 7700 www.conacyt.gob.mx




GOBIERNODE | S5 CONACYT | (@) CIBIOGEM
MEXICO | % &) =

los O

4. Anexo
Productos organicos

Para la definicion de productos organicos que sera considerada en el dictamen, se tomara
en cuenta lo establecido en la LBOGM, la Ley de productos Organicos (LPO) el Reglamento
de la Ley de Productos Organicos (RLPO) y el Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la Operacion Organica de las actividades agropecuarias:

ARTICULO 90 de la LBOGM:

Se podrdn establecer zonas libres de OCMSs para la proteccion de productos
agricolas orgdnicos y otros de interés de la comunidad solicitante, conforme
a los siguientes lineamientos generales:

I. Las zonas libres se estableceran cuando se trate de OGMs de la misma
especie a las que se produzcan mediante procesos de produccion de
productos agricolas orgdnicos, y se demuestre cientifica y técnicamente
que no es viable su coexistencia o que no cumplirian con los requisitos
normativos para su certificacion;

Il. Dichas zonas serdn determinadas por la SACARPA mediante acuerdos
que se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion, previo dictamen de
la CIBIOGEM, con la opinion de la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad, tomando en cuenta lo establecido en las normas
oficiales mexicanas relativas a los productos agricolas orgdnicos;

ARTICULO 3 de la LPO:

X. Métodos excluidos: Los métodos utilizados para modificar genéticamente
organismos o influir en su crecimiento y desarrollo por medios que no sean
posibles segun condiciones o procesos naturales y que no se consideren
compatibles con la produccion orgdnica. Tales métodos incluyen de
manera enunciativa y no limitativa a la fusion de células, micro-
encapsulacion y macro-encapsulacion, y tecnologia de recombinacion de
dcido desoxiribonucléico (ADN), incluyendo supresion genética, duplicacion
genética, la introduccion de un gen extrano, y cambiar las posiciones de los
genes cuando se han logrado por medio de la tecnologia de recombinado
ADN. También son conocidos como organismos obtenidos o modificados
genéticamente. En tales métodos quedan excluidos el uso de Ila
reproduccion  tradicional, conjugacion, fermentacion, hibridacion,
fertilizacion in vitro o el cultivo de tejido.
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Xll. Orgdnico: término de rotulacion que se refiere a un producto de las
actividades agropecuarias obtenido de acuerdo con esta Ley y las
disposiciones que de ella deriven. Las expresiones orgdnico, ecoldgico,
biologico y las denominaciones con prefijos bio y eco, que se anoten en las
etiquetas de los productos, se consideran como sinénimos y son términos
equivalentes para fines de comercio nacional e internacional.

XVIIl. Produccion Orgadnica: sistema de produccion y procesamiento de
alimentos, productos y subproductos animales, vegetales u otros
satisfactores, con un uso regulado de insumos externos, restringiendo y en
su caso prohibiendo la utilizacion de productos de sintesis quimica.

Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la Operacion
Orgadnica de las actividades agropecuarias:

Articulo 4:

UNIDAD DE PRODUCCION O DE EXPLOTACION: Parcela o conjunto de
parcelas e instalaciones en las que se producen o manejan animales y/o
vegetales y sus productos o subproductos, claramente identificables en
términos de espacio fisico, documentos, organizacion y administracion. Las
instalaciones de procesamiento o envasado pueden formar parte de la
unidad, siempre y cuando se limiten al procesamiento y envasado de la
produccion de su misma unidad.

Articulo 201:

El operador debe asentar en la etiqueta de los productos orgdnicos, el
codigo de control de aprobacion o de reconocimiento del Organismo que
certifica el producto, el niumero de certificado o codigo del operador y la
mencion de que se encuentra "Libre de Organismos Genéticamente
Modificados" o "No OGM" o "Producido sin OGM".

La Ley de Productos Organicos y su Reglamento, establecen los lineamientos para la
Produccién de la Operacién Organica, asi como para el uso de un distintivo de productos
organicos (se les puede llamar organico, ecoldgico, bioldégico o con los prefijos “eco” y “bio”;
y, contener la leyenda “Libre de Organismos Genéticamente Modificados” o “Producidos sin
Organismos GCenéticamente Modificados”). Esta regulacion aplica para el flujo y la
comercializacion en México; en cuanto a los productos que se exportan a otros mercados,
se debe cumplir con las regulaciones correspondientes. Para la inclusion de productos
organicos en el dictamen de ZL-OGM, se contemplara unicamente la regulacion derivada
de la Ley de Productos Organicos, pues a pesar de que en las diversas regulaciones se
coincide en que no debe haber presencia de OGM, existen diferencias considerables con las
regulaciones de otros mercados y otros paises.
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De acuerdo con los expertos que conformaron el GT-90, para productos organicos, lo que
se certifica son los cultivos, el ganado, la apicultura, las plantas de procesamiento e
instalaciones, la acuacultura, los textiles las unidades de produccion, ya sea de un productor
individual, de empresas, de asociaciones o grupos de productores; también a quienes se
dedican a la comercializacion, al empaque o el re empaque, incluso a quienes se dedican al
re etiquetado de productos; y, otros productos que no precisamente devienen de la
agricultura, como productos germinados, brotes y todos los productos de recoleccion
silvestre.

En términos generales, lo que caracteriza al producto organico es que tiene trazabilidad, es
decir, gue ademas de ser producido ecoldgicamente, todo el proceso de produccion esta
bajo un estricto control. La regulacidn para estos productos contempla zonas de
amortiguamiento o zonas de proteccidn para evitar contaminacion a los cultivos
(contaminacién de cultivos vecinos por el uso de agroquimicos), pero no para protegerlos
de OGM, lo que representa una problematica.

A partir de lo anterior, en términos generales se consideran las siguientes definiciones:

Produccién Orgéanica: sistema de produccién, recoleccion y/o procesamiento de
alimentos, productos y subproductos animales, vegetales u otros satisfactores
gue se localiza en una zona libre de organismos genéticamente modificados,
con un uso regulado de insumos externos, restringiendo y en su caso
prohibiendo la utilizacién de productos de sintesis quimica.

Producto Organico: Aquel que se obtiene en zonas libres de organismos
genéticamente modificados conforme a los sistemas de produccidon vy
procesamiento establecidos en la Ley de Productos Organicosy las disposiciones
qgue de ella deriven.

Unidad de Produccidén o de Explotacién: Parcela o conjunto de parcelas e
instalaciones en las que se producen, recolectan o manejan animales y/o
vegetales y sus productos o subproductos, claramente identificables en
términos de espacio fisico, documentos, organizacidén y administracion.

Productos de interés de la comunidad

Cada comunidad solicitante de una ZL-OGM, tiene el derecho a expresar cuales son sus
productos de interés que desean proteger o conservar, ante la presencia de la liberacion de
un OGM. Por ello, los productos de interés de la comunidad son aquellos que la comunidad
manifieste ya sea mediante la solicitud de determinacion de ZL-OGM o en estudios que se
hayan realizado en la zona o region.
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La caracterizacién de un producto de interés se encuentra en diversas dimensiones
sociales, bioculturales y socio-econémicas; algunas de ellas son las siguientes:

* Los productos de interés de la comunidad son productos de importancia historica,
cultural y social a nivel comunitario. Su definiciéon particular esta dada por las y los
actores locales en funcidn de aspectos sociales, culturales, econédmicos y obedecen a
criterios utilitarios, cognitivos y simbdlicos. Abarcan (entre otros y no exclusivamente):

- Cultivos y especies asociadas a los diversos sistemas de produccion de alimentos,
por ejemplo, la milpa basada en la agricultura campesina tradicional.

- Especies silvestres que pueden ser afectadas por contaminaciéon via rizésfera
principalmente elementos bidticos de importancia alimenticia y medicinal.

- Especies vegetales de importancia antropocéntrica cultivadas, fomentadas o
introducidas en huertos familiares.

- Variedad intraespecifica de especies de fauna doméstica, diversificada en los
sistemas productivos tradicionales locales (no se tienen datos concluyentes sobre
los danos por ingesta de OCM en animales de consumo humano).

Especies de importancia antropocéntrica local asociadas a sistemas silvopastoriles y
agroforestales.
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INFORMACION DE REFERENCIA RELEVANTE PARA LA
DETERMINACION DE ZL-OGM

Contenido

1. Algunas referencias juridicas
2. Algunas referencias y elementos técnico-cientificos
3. Conclusiones del GT-90

En este documento se refieren, de manera enunciativa, mas no limitativa, elementos
juridicos y técnico-cientificos abordados en el segundo eje tematico del GT-90 y que sirven
como base para la fundamentacién, motivacion y desarrollo del contenido de los
dictamenes previos, dentro del proceso de determinacion de ZL-OGM.

1. Algunas referencias juridicas

Resultado de los analisis y reflexiones de los integrantes del GT-90, la fundamentacion del
dictamen para la determinacion de ZL-OGM no se limita al articulo 90 de la LBOGM. Asi,
este proceso debe cumplir de manera congruente y armodnica con lo mandatado por
diversos ordenamientos juridicos nacionales e internacionales en materia de bioseguridad
de los OGM, asi como otros ordenamientos aplicables a dicha materia, por su propia
naturaleza juridica y conceptual, esto incluye normativa nacional e internacional sobre
ambiente, salud, fitosanidad, ciencia y derechos humanos, ademas de aspectos éticos. A
continuacion, se refieren de manera enunciativa, mas no limitativa, algunas referencias
juridicas para la fundamentacién de los dictamenes previos, dentro del proceso de
determinacion de ZL-OGM.

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Para la elaboracién del dictamen previo, es necesario considerar como parte de la
fundamentacién una interpretacién integral del articulo 90 integral, a la luz del
cumplimiento de la LBOGM. Por ello, se mencionan a continuacion, de manera enunciativa,
mas no limitativa, los articulos de la LBOGM y la normativa derivada, que sirven de
fundamento para la elaboracidn de los dictdmenes previos, dentro del proceso de
determinacioéon de las ZL-OGM.

Articulo 2. Para cumplir su objeto, este ordenamiento tiene como finalidades:

[-]
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XI. Determinar las bases para el establecimiento caso por caso de dreas geogrdficas
libres de OGMs en las que se prohiba y aquellas en las que se restrinja la realizacion de
actividades con determinados organismos genéticamente modificados, asi como de
cultivos de los cuales México sea centro de origen, en especial del maiz, que mantendrad
un régimen de proteccion especial;

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

[-]

V. Bioseguridad: Las acciones y medidas de evaluacion, monitoreo, control y
prevencion que se deben asumir en la realizacion de actividades con organismos
genéticamente modificados, con el objeto de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos que dichas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio
ambiente y la diversidad biologica, incluyendo los aspectos de inocuidad de dichos
organismos que se destinen para uso o consumo humano.

VIll.Centro de origen: Es aquella area geogradfica del territorio nacional en donde se llevo
a cabo el proceso de domesticacion de una especie determinada.

IX.Centro de diversidad genética: Es aquella drea geografica del territorio nacional
donde existe diversidad morfoldgica, genética o ambas de determinadas especies,
que se caracteriza por albergar poblaciones de los parientes silvestres y que
constituye una reserva genetica.

Xlll. Diversidad bioldgica: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

XIX. Medio Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demds organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados, fuera
del drea de las instalaciones o del dmbito de la utilizacion confinada de organismos
genéticamente modificados.

XXI. Organismo genéticamente modificado: Cualquier organismo vivo, con
excepcion de los seres humanos, que ha adquirido una combinacion genética
novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia
moderna que se define en esta Ley, siempre que se utilicen técnicas que se establezcan
en esta Ley o en las normas oficiales mexicanas que deriven de la misma.

XXXVI. Zonas restringidas: Los centros de origen, los centros de diversidad genética
y las areas naturales protegidas, dentro de los cuales se restrinja la realizacion de
actividades con organismos geneticamente modificados, en los términos de esta Ley.

Articulo 9.- Para la formulacion y conduccion de la politica de bioseguridad y la
expedicion de la reglamentacion y de las normas oficiales mexicanas que deriven de
esta Ley, se observardn los siguientes principios:

. La Nacién Mexicana es poseedora de una biodiversidad de las mads amplias en el
mundo, y en su territorio se encuentran dreas que son centro de origen y de

37

R_ca rdo

{ Floves
Afio de Ma On

(uv




GOBIERNO DE ."-'333 CONACYT '€\ CIBIOGEM
MEXICO | % ‘ E—) R

los Organismos Genéticamente Modificados

diversidad genética de especies y variedades que deben ser protegidas, utilizadas,
potenciadas y aprovechadas sustentablemente, por ser un valioso reservorio de
riqueza en moléculas y genes para el desarrollo sustentable del pais;

Il. El Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente adecuado para su alimentacion, salud, desarrollo y bienestar;

Il. La bioseguridad de los OGMs tiene como objetivo garantizar un nivel adecuado de
proteccion en la esfera de la utilizacion confinada, la liberacion experimental, la
liberacion en programa piloto, la liberacion comercial, la comercializacion, la
importacion y la exportacion de dichos organismos resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y utilizacion
sustentable del medio ambiente y de la diversidad bioldgica, asi como de la salud
humana y de la sanidad animal, vegetal y acuicola;

IV.Con el fin de proteger el medio ambiente y la diversidad bioldgica, el Estado
Mexicano deberd aplicar el enfoque de precaucion conforme a sus capacidades,
tomando en cuenta los compromisos establecidos en tratados y acuerdos
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya
peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente y de la
diversidad biolégica. Dichas medidas se adoptardn de conformidad con las
previsiones y los procedimientos administrativos establecidos en esta Ley;

V. La proteccion de la salud humana, del medio ambiente y de la diversidad biologica
exigen que se preste la atencion debida al control y manejo de los posibles riesgos
derivados de las actividades con OGMs, mediante una evaluacion previa de dichos
riesgos y el monitoreo posterior a su liberacion;

VI.Los conocimientos, las opiniones y la experiencia de los cientificos, particularmente
los del pais, constituyen un valioso elemento de orientacion para que la regulacion
y administracion de las actividades con OGCMs se sustenten en estudios y
dictdmenes cientificamente fundamentados, por lo cual debe fomentarse la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en bioseguridad y en
biotecnologia;

Vil En la utilizacion confinada de OGMs con fines de enserfianza, investigacion
cientifica y tecnoldgica, industriales y comerciales, se deberan observar las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que
de ella deriven, asi como las normas y principios de prevencion que establezcan
las propias instituciones, centros o empresas, sean publicos o privados, que
realicen dichas actividades;

Vil Los posibles riesgos que pudieran producir las actividades con OGMs a la
salud humana y a la diversidad bioldgica se evaluardn caso por caso. Dicha
evaluacion estard sustentada en la mejor evidencia cientifica y técnica disponible;

IX.La liberacion de OGMs en el ambiente debe realizarse “paso a paso” conforme a lo
cual, todo OGM que esté destinado a ser liberado comercialmente debe ser
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previamente sometido a pruebas satisfactorias conforme a los estudios de riesgo,
la evaluacion de riesgos y los reportes de resultados aplicables en la realizacion de
actividades de liberacion experimental y de liberacion en programa piloto de
dichos organismos, en los términos de esta Ley;

X. Deben ser monitoreados los efectos adversos que la liberacion de los OGMs
pudieran causar a la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los posibles
riesgos para la salud humana;

Xl.Los procedimientos administrativos para otorgar permisos y autorizaciones para
realizar actividades con OGMSs, deben ser eficaces y transparentes;, en la
expedicion de los reglamentos y las normas oficiales mexicanas que deriven de
esta Ley, se deberdn observar los compromisos establecidos en tratados y
acuerdos internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte, de
manera que su contenido y alcances sean compatibles con dichos tratados y
acuerdos;

XIl. Es necesario apoyar el desarrollo tecnolégico y la investigacion cientifica
sobre organismos genéticamente modificados que puedan contribuir a satisfacer
las necesidades de la Nacion;

Xl Para el andlisis de soluciones a problemas particulares se evaluaran caso por
caso los beneficios y los posibles riesgos del uso de OGMs. Este andlisis podrd
también incluir la evaluacion de los riesgos de las opciones tecnologicas alternas
para contender con la problemadtica especifica para la cual el OGM fue disefiado.
Dicho andlisis comparativo deberd estar sustentado en la evidencia cientifica y
técnica, asi como en antecedentes sobre uso, produccion y consumo, y podrad ser
elemento adicional al estudio de evaluacion del riesgo para decidir, de manera
casuistica, sobre la liberacion al medio ambiente del OCM de que se trate;

XIV. Se deberd contar con la capacidad y con la normativa adecuadas para evitar
la liberacion accidental al medio ambiente de OGMSs provenientes de residuos de
cualquier tipo de procesos en los que se hayan utilizado dichos organismos;

XV. La aplicacion de esta Ley, los procedimientos administrativos y criterios para
la evaluacion de los posibles riesgos que pudieran generar las actividades que
regula esta Ley, los instrumentos de control de dichas actividades, el monitoreo de
las mismas, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de ella deriven,
los procedimientos de inspeccion y vigilancia para verificar y comprobar el
cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones que de ella deriven, la
implantacion de medidas de seguridad y de urgente aplicacion, y la aplicacion de
sanciones por violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen, son la forma en que el Estado Mexicano actua con precaucion, de
manera prudente y con bases cientificas y técnicas para prevenir, reducir o evitar
los posibles riesgos que las actividades con OGMs pudieran ocasionar a la salud
humana o al medio ambiente y la diversidad bioldgica;

XVI. La bioseguridad de los productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas se
encuentra estrechamente relacionada con la sanidad vegetal, animal y acuicolq,
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por lo que la politica en estas materias deberd comprender los aspectos
ambientales, de diversidad bioldgica, de salud humana y de sanidad vegetal y
animal;

XVIl.  El Estado Mexicano cooperard en la esfera del intercambio de informacion e
investigacion sobre los efectos socioeconomicos de los OGMs, especialmente en las
comunidades indigenas y locales;

XVIIl.  El Estado Mexicano garantizard el acceso publico a la informacion en
materia de bioseguridad y biotecnologia a que se refiere esta Ley, de conformidad
con lo establecido en este ordenamiento y en las disposiciones aplicables a la
materia de acceso a la informacion publica gubernamental, y

XIX. La experimentacion con OGMs o con cualquier otro organismo para fines de
fabricacion y/o utilizacién de armas biolégicas queda prohibida en el territorio
nacional.

Articulo 90. Se podran establecer zonas libres de OGMs para la proteccion de
productos agricolas orgdnicos y otros de interés de la comunidad solicitante, conforme
a los siguientes lineamientos generales:

I. Las zonas libres se estableceran cuando se trate de OGMs de la misma especie
a las que se produzcan mediante procesos de produccion agricolas orgdnicos, y
se demuestre cientifica y técnicamente que no es viable su coexistencia o que
no cumplirian con los requisitos normativos para su certificacion;

Il. Dichas zonas seran determinadas por la SACARPA mediante acuerdos que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, previo dictamen de la
CIBIOGEM, con la opinion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, tomando en cuenta lo establecido en las normas oficiales
mexicanas relativas a los productos agricolas orgdnicos.

Ill. La determinacion de las zonas libres se realizard con base en los siguientes
requisitos:

A. Se harad a solicitud escrita de las comunidades interesadas, por conducto de su
representante legal;

B. Dicha solicitud deberd acompanarse de la opinion favorable de los gobiernos
de las entidades federativas y los gobiernos municipales de los lugares o
regiones que se determinardn como zonas libres;

C. Se realizaran las evaluaciones de los efectos que los OCGMs pudieran ocasionar
a los procesos de produccion de productos agricolas orgdnicos o a la
biodiversidad, mediante Ilas cuales quede demostrado, cientifica y
técnicamente, que no es viable su coexistencia o no cumplan con los requisitos
normativos para su certificacion, de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que expida la SAGARPA. Las evaluaciones mencionadas se
realizaran conforme lo establezca dicha Secretaria en normas oficiales
mexicanas, y
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D. La SAGARPA establecerd en los acuerdos las medidas de seguridad que se
podran adoptar en las zonas libres de OGMs, a fin de garantizar la adecuada
proteccion de los productos agricolas orgdnicos.

Articulo 108.- [...]
La CIBIOGEM, ademdas, realizard los estudios y Ilas consideraciones
socioeconomicas
resultantes de los efectos de los OGMs que se liberen al ambiente en el territorio
nacional, y establecerd los mecanismos para realizar la consulta y participacion de los
pueblos y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda la
liberacion de OCMs, considerando el valor de la diversidad biologica.

[-]

Reglamento de la CIBIOGEM

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la CIBIOGEM tendra las siguientes
funciones:
[.]
XlIll. Dictaminar, con la participacion que corresponda al Consejo Consultivo Cientifico,
sobre el establecimiento de zonas libres de OGMs para los efectos que establezca la
Ley, debiendo contener la opinion que emita la CONABIO;

Articulo 9. La Secretaria Ejecutiva tendrd las siguientes atribuciones:

[-]

X. Formulary preparar el dictamen para el establecimiento de zonas libres de OGMs,
con la opinion de la CONABIO;

Reglas de Operacion de la CIBIOGEM

Articulo 56. A solicitud de la CIBIOGEM, el Consejo podrd realizar las siguientes
funciones:
[-]
XIV.Apoyar a la CIBIOGEM en el dictamen para el establecimiento de zonas libres de
OGCMs en términos de lo dispuesto por el articulo 5 fraccion X!l del Reglamento de la
CIBIOGEM.

Principios, Misién, Visiéon y Valores de la Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados

Durante la Primera Sesion Ordinaria del Pleno de la CIBIOGEM 2020, celebrada el 15 de
diciembre de 2020, fue aprobado el documento “Principios, Mision, Vision y Valores de la
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Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados”,
para que sea considerado en la formulacion y conducciéon de las politicas publicas de
bioseguridad en el pais, mediante el Acuerdo CIBIOGEM/ORD/01/2020-07; por lo que, como
parte de la fundamentacion del dictamen de ZL-OGM, es necesario tomar como referencia
estos principios en materia de bioseguridad de OGM:

a. Promover el respeto irrestricto de los derechos humanos individuales y colectivos,
contemplando sus caracteristicas de universalidad, inalienabilidad,
irrenunciabilidad, imprescriptibilidad e indivisibilidad, incluyéndolos en todo
momento en la formulaciéon y aplicacion de las politicas publicas en materia de
bioseguridad.

b. Reconocer la importancia y el valor intrinseco de la diversidad bioldgica y de sus
valores ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos,
culturales, recreativos y estéticos.

c. Advertir que esta diversidad bioldgica esta en peligro en consecuencia de
determinadas actividades humanas que es fundamental reducir y eliminar.

d. Visibilizar y fortalecer el papel fundamental de las poblaciones indigenas,
afrodescendientesy las comunidades locales en la conservacidon, ordenacidn, manejo
y aprovechamiento del medio ambiente y en el desarrollo, debiendo valorar y apoyar
su identidad, cultura e intereses, asi como hacer posible su participacion en los
procesos de toma de decisiones.

e. Aplicar ampliamente el criterio de precaucion cuando haya peligro de dano,
reduccion o pérdida sustancial de la diversidad bioldgica y degradacion ambiental,
asi como riesgos para la salud humana, es vital prever, prevenir y atacar en su fuente
las causas.

f. Aplicar todas las herramientas cientificas y tecnoldgicas disponibles para coadyuvar
en la generacién de las evidencias necesarias que contribuyan a la reducciéon de los
posibles riesgos de las actividades con OCMs.

g. Aumentar el saber cientifico mediante la generacién y el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, estos deben ponerse a disposicion de la
humanidad, para la poblacion en general, asi como para la regulacidon y la
administracion de las actividades con OGMs.

h. Garantizar el acceso adecuado a toda la informacién de que se disponga sobre los
materiales, las actividades y los posibles efectos adversos del uso de |la biotecnologia.

i. Propiciar la participaciéon de todos los sectores en los procesos de adopcidon de
decisiones, asi como facilitar y fomentar la sensibilizacién poniendo la informacién a
disposicion de todos.

j. Promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente que reflejen el contexto
ambiental, social y econdmico al que se aplican, a partir de la proteccion a la salud
humana, del ambiente y de la diversidad biolégica.
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k. Desarrollar legislacion en materia de responsabilidad e indemnizacion para el
resarcimiento de los danos provocado por los efectos adversos causados por las
actividades con OGMs.

Algunos referentes de la normativa nacional e internacional en materia de Derechos
Humanos relacionada con bioseguridad

Los Derechos a destacar en materia de bioseguridad de los OGM son:

+ Derecho a una vida digna (arts. 3 y 25 Declaracion Universal de los Derechos
Humanos -DUDH-, 6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -PIDCP-, 11
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -PIDESC-, y
Convencion Americana sobre Derechos Humanos -CADH-).

« Derecho a la alimentacién (arts. 4to tercer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos -CPEUM-, 25 DUDH, 11 PIDESC, y 12 Protocolo de San
Salvador).

* Derecho al acceso al agua potable (arts. 4to parrafo sexto CPEUM, 11y 12 PIDESC)

* Derechoalasalud (arts. 4 parrafo cuarto CPEUM, 251 DUDH, 12 PIDESC, y 10 Protocolo
Adicional CADESC)

*+ Derecho al medio ambiente (arts. 4to parrafo quinto CPEUM y marco de la
proteccidon y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal 1.1y 2 de la
CADH)

* Derechos de la niflez y la adolescencia, interés superior (arts. 4to parrafo noveno
CPEUM, 19 CADH, y la Convencion sobre los Derechos del Nifo)

» Derechos de los campesinosy otras personas que trabajan en el campo (Declaraciéon
sobre los Derechos de los Campesinos y otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales)

* Derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes (art. 2°
CPEUM, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo)

Desde la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 se puede tomar en
cuenta los siguientes:

* En materia de Derechos Humanos México ha celebrado alrededor de 49 Tratados
entre Bilaterales y Multilaterales.

* Sistema Universal: ONU, Carta Internacional de Derechos Humanos (DUDH, PIDCP y
PIDESC).

¢ Sistema Interamericano: OEA, Convencidén Americana de Derechos Humanos.

* Los Sistemas incluyen Recomendaciones, Sentencias, Informes, Dialogos
constructivos, Comunicaciones individuales, Comisiones, Cortes, Opiniones
consultivas.
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* Relaciones con el derecho internacional privado, derecho penal internacional,
derecho internacional humanitario.

Algunos estandares internacionales que son aplicables a la bioseguridad son:

a. Diversos informes y estudios de los Derechos de los niflos y las ninas:

* Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible acerca de la relacion entre los derechos del nino y la proteccion
del medio ambiente.

* Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de
la gestion y eliminacion ecoldgicamente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos sobre los derechos de los nifos y la obligacion de prevenir su exposicion.

* Estudio elaborado por el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas sobre el derecho a la salud y los pueblos indigenas, con especial atenciéon
a los ninos y los jovenes.

b. Dentro de los Derechos de pueblos indigenas, campesinos y otras minorias, algunas
referencias son:

+ Recomendaciones para la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas
en México".

* Informe del Foro Permanente para las cuestiones Indigenas sobre la conservacion y
los derechos de los pueblos indigenas.

* Informe del Foro Permanente para las cuestiones Indigenas sobre los pueblos
indigenas y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

+ Corte Interamericana de Derechos Humanos - Cuadernillo de jurisprudencia No. 11
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

* Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
sobre la promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas con
respecto a su patrimonio cultural.

* Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre las
industrias extractivas.

* Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestidon de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas sobre los efectos que tienen las
actividades empresariales en los pueblos indigenas.

* Informe de |la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre
Industrias extractivas que realizan operaciones dentro de territorios indigenas o en
proximidad de ellos.

44

R_ca rdo

z' Floves
Ao de Ma On

(uv




GOBIERNO DE

MEXICO

Comision /nrersecreiana/ de B/oseguudad de
los O

| g CIBIOGEM

* Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los “Derechos
de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”.

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

c. Respecto a los derechos de trabajadores agrarios y campesinos:

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.

* Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de
la gestion y eliminacion ecoldgicamente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos sobre exposicion de trabajadores a sustancias toxicas.

« Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentaciéon sobre el
reconocimiento del derecho a la alimentacién de los trabajadores agricolas

* Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién sobre la contribuciéon
de la agroecologia al derecho a la alimentacién

* Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacidn sobre las politicas de
semillas y el derecho a la alimentacion.

d. En cuanto al acceso a la informacién y el Derecho a la participacion:

+ Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
sobre el Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque basado en los
derechos humanos

* Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la
libertad de opinién y de expresiéon sobre el derecho al acceso a la informacion

* Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
sobre el derecho a participar en la adopciéon de decisiones

* Informe de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho de
acceso a la informacién en el marco juridico interamericano.

* Informe especial sobre el derecho de acceso a la informacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

e. Del Derecho a la ciencia y los derechos culturales:

+ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de jurisprudencia No. 22
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

*+ Recomendacion sobre la Ciencia y los Investigadores Cientificos de la UNESCO.

» Declaracion de Principios éticos en relacion al Cambio Climatico de la UNESCO.

» Informe de |la Relatora Especial sobre los derechos culturales sobre el derecho a gozar
de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones.

» Declaracion Universal sobre la Bioética y los Derechos Humanos de la UNESCO.
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+ Declaracion sobre la ciencia y el uso del saber cientifico de la UNESCO
» Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnolégico en interés de la
paz y en beneficio de la humanidad (Asamblea General de las Naciones Unidas).

f. De los Derechos humanos ambientales y otros derechos econdmicos, sociales y
culturales:

* Derecho a una Vivienda adecuada:

- Informe de |la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado sobre la relacidon de la
vivienda con el derecho a la vida.

* Derecho a una alimentacion adecuada:

- Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentaciéon sobre las
repercusiones negativas de los plaguicidas en los derechos humanos.

- Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién sobre
soberania y seguridad alimentaria.

- Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién sobre la
definicién y caracteristicas del derecho.

* Derecho a la Salud:

- Informe tematico de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) sobre la relacion entre el cambio
climatico y el derecho humano de todos al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

- Observacion general N° 14 - El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12 del PIDES) del CESCR.

* Derecho a un medio ambiente, diversidad bioldgica y cambio climatico

- Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanosy las
empresas transnacionales y otras empresas sobre la aplicacion de la diligencia
debida de las empresas en materia de derechos humanos.

- Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible con los Principios marco sobre los derechos
humanos y el medio ambiente.

Tratados Internacionales en materia ambiental, agricola, econdmica, de salud y de
bioseguridad; en especial atencién a aquellos relacionados con el principio precautorio:'®

e Todos los principios de la Declaracion de Rio, particularmente en su principio nidmero
15, que habla del principio precautorio.

© Repositorio de fuentes juridicas sobre el principio precautorio. Disponible en: https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/sistema-nacional-de-
informacion/documentos-y-actividades-en-bioseguridad/7-blog/934-repositorio-de-fuentes-juridicas-sobre-el-principio-precautorio
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* Algunas fuentes de Derecho retoman la base del principio precautorio, como
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; tal es el caso de la Tesis
aislada 2022-037 del 21 de agosto del 2020 que dice a todos los operadores, incluidos
los servidores publicos, que deben aplicar este principio.

» También se pueden considerar las opiniones consultivas, como las de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, la OC-23/17 del 15 de noviembre
del 2017, que establece que los estados reconocen el principio precautorio y que
deben de aplicarlo dentro del contenido del Derecho Humano a un Medio Ambiente
sano como parte del reconocimiento del derecho Humano a la Vida.

* El principio precautorio se encuentra en diversas declaraciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, por lo que la determinacion de una
ZL-OGCM puede ser emitida dentro de Diario Oficial de la Federacién como un
ordenamiento en donde se pone por delante el cuidado del medio ambiente sin
contravenir lo establecido en el T-MEC, ya que el propio T-MEC reconoce el Derecho
Soberano de cada parte a establecer sus propios niveles de proteccion ambiental y
sus propias prioridades ambientales asi como establecer, adoptar o modificar sus
leyes y politicas ambientales consecuentemente.

Para mayor abundamiento se pueden consultar los compilados y repositorios publicados
por la CIBIOGEM en el SNIB:

Repositorio de fuentes juridicas sobre el principio precautorio
(https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/sistema-nacional-de-informacion/documentos-y-
actividades-en-biosequridad/7-blog/934-repositorio-de-fuentes-juridicas-sobre-el-
principio-precautorio)

Listado de Estandares Internacionales de Derechos Humanos aplicables a la bioseguridad
de los OGM (https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/normatividad/estandares-dh-
bioseguridad/list-dh-docs)

2. Algunas referencias y elementos técnico-cientificos

Nuevas Técnicas de Mejoramiento de Plantas (NPBTSs)

En esta seccién se describen brevemente las Nuevas Técnicas de Mejoramiento de Plantas
(NPBTSs), asi como las técnicas como la mutacion inducida y la transgénesis; en todas se
considera solo su enfoque metodoldgico.

1.  Agro-infiltracion: Técnica que usa Agrobacterium recombinante para lograr la
expresion transitoria de construcciones genéticas en tejidos de plantas.
Generalmente, no se pretende la integracion de las construcciones genéticas en
células germinales (Vogel, 2012), aunque es posible infiltrar 6rganos florales. Los
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https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/normatividad/estandares-dh-bioseguridad/list-dh-docs
https://conacyt.mx/cibiogem/index.php/normatividad/estandares-dh-bioseguridad/list-dh-docs
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tejidos de la planta, son infiltrados con una suspension liquida de Agrobacterium que
contiene los genes que se desean expresar en la planta. Existen dos procedimientos
para infiltrar los tejidos de la planta, uno utiliza la inyeccidén con jeringas sin agujas y
el otro utiliza camaras de vacio para perfundir la suspension liquida. Dependiendo
del tipo de construccidn genética usada para la agro-infiltraciéon, los genes son
expresados de manera local y transitoria, de manera sistémica o, de forma heredable.

Cisgénesis / Intragénesis

La cisgénesis implica la utilizacion de genes completos o alelos de especies
sexualmente compatibles, o de la misma especie. En esta estrategia la secuencia
insertada, es una copia del gen natural, donde se conserva la organizacion de
intrones, exones, y demas elementos reguladores de la expresion, sin cambios en su
orientacion original. Es decir, se introducen secuencias compartidas, presentes en el
acervo genético comun, accesible mediante cruzas convencionales, incluyendo
todos sus elementos estructurales y regulatorios, es posible prescindir del uso de
marcadores de seleccién externos (all-native DNA transformation).

Por su parte, la intragénesis también utiliza secuencias de genes o alelos de especies
sexualmente compatibles o de la misma especie, en doénde, a diferencia de la
cisgénesis, las construcciones obtenidas se originan a partir de diferentes elementos
funcionalesy pueden ser insertadas en orientaciones sentido o anti-sentido respecto
a las posiciones en el gen original.

Injerto sobre patréon GM: El injerto es la unidn fisica de dos secciones de plantas
diferentes, normalmente de especies cercanas. La que proporciona la raiz se llama
patrén, portainjerto o pie y la segunda es el vastago o injerto. Ambas pueden
continuar creciendo como un solo individuo o integradas histoldgicamente como
guimeras. El método convencional de injertos se utiliza en plantas ornamentales,
frutales, hortalizasy flores y como tal, no representa una técnica novedosa, sino como
estrategia complementaria a otras NPBTs.

Con este método se han logrado movilizar actividades cataliticas, o factores para el
silenciamiento de genes por RNA de interferencia (RNAI), desde un patrén GM a
vastagos de plantas de cereza. Asimismo, puede ser usado para obtener cambios en
la metilacion del DNA dirigido por RNA (RADM por sus siglas en inglés), con un
portainjerto GM cuyas sefales sean sistémicamente transportadas, lo cual haria
posible, cambios de expresion genética, mediados por alteraciones en los patrones
epigenéticos de los vastagos.
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4. Hibridacion reversa: Es una nueva técnica de mejoramiento, que utiliza un paso de
modificacion genética, disefada para producir lineas parentales no GM,
directamente de cualquier planta heteréciga (hibrido con el genotipo de interés). Es
decir, permite recuperar los genotipos necesarios para generar las plantas de las que
Nno se cuenta con los parentales originales. Esta técnica genera lineas parentales
homocigoticas perfectamente complementarias a través de una meiosis modificada.
El método se basa en reducir la recombinacion genética en los heterocigotos
producidos en una cruza de lineas endogamicas, eliminando el entrecruzamiento
meiodtico, lo cual permite tener progenie libre de secuencias modificadas
genéticamente. En las transformantes el tejido reproductivo femenino o masculino
(esporogénico) contiene las combinaciones de cromosomas parentales no
recombinantes (debido a la interrupcion de la meiosis), el cual puede ser cultivado in
vitro para generar dobles haploides homocigéticos. Esto facilita la replicacion del
genotipo de las lineas parentales endogamicas, reconstituyendo la composicion
genética de la planta heterocigotica de interés. (Figura 7) (Dirks et al., 2009, Schaart
et al, 2016).

5. Metilacion de DNA dirigida por RNA: Es una técnica que permite metilar —unir
grupos metilo (-CH3)— en las bases de ciertas regiones gendmicas especificas,
modificando por tanto la expresion de genes enddgenos. Sin embargo, la metilacion
del DNA es una modificacidon epigenética existente en varios organismos, basada en
RNA pequenos de interferencia (siRNA) que inducen el silenciamiento de los genes,
haciendo inaccesible las regiones de promotores a los complejos de iniciacion de la
transcripcion. Esto reprime la expresion de transposones y retroelementos debido a
la formaciéon de heterocromatina en loci repetitivos del genoma de plantas.

La metilacidon dirigida por RNA es un proceso que ocurre en plantas y que ha sido
descrita como un mecanismo epigenético de regulacion transcripcional o
postranscripcional. En este proceso se producen los llamados RNA pequenos de
interferencia (siRNA) derivados de secuencias presentes que, al trascribirse, forman
RNA bicatenario (de doble cadena complementaria, dsRNA). Al final, estos RNA
participan en la metilacion de novo de residuos de citosina, principalmente en
regiones que son homaologas a los mismos dsRNA o a los siRNA (silenciamiento
transcripcional. La presencia de grupos metilo unidos a ciertas regiones regulatorias
del genoma, afectan su conformacion y afinidad por complejos relacionados con la
transcripcion, modificando su expresion.

6. Mutagénesis dirigida por oligonucledtidos: es una técnica de mejoramiento que
utiliza oligos sintetizados quimicamente para inducir mutaciones dirigidas en el
genoma de las plantas. La técnica utiliza el mecanismo de reparacion de DNA propio
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de la célulay requiere la introduccion de oligos que tengan zonas de homologia con
el gen de interésy asi mismo otras regiones no homaologas que son las que permiten
la modificacion mediante los procesos de correccion, sintesis y replicacion del DNA.

7. Nucleasas dirigidas a sitios especificos: Consiste en un conjunto de cuatro técnicas,
gue se basan en un mecanismo basico de modificacion genética donde se utilizan,,
endonucleasas (enzimas que cortan el DNA ['desde dentro’] en una o ambas cadenas
en determinadas secuencias), y que identifican sitios especificos del genoma, solas o
en conjunto con otras macromoléculas -como proteinas o fragmentos especiales de
RNA- que contribuyen al reconocimiento.

Mutagénesis inducida (utilizacion de un mutdgeno para modificar el ADN de un
organismo).

Una mutacion es un cambio en la secuencia habitual del DNA de un organismo vivo en un
locus particular de un gen. La mutagénesis inducida es una técnica mediante el uso de
radiacidon o mutagenos quimicos produciendo cambios aleatorios en el DNA.

Las plantas mutantes y organismos producidos a través de la mutagénesis inducida se
denominan mutantes inducidos.

Mediante esta técnica se generan las mutaciones o los cambios en el material genético.
Estos pueden traducirse en caracteres de interés agrondémico, como resistencia a
patdgenos, tolerancia a estrés hidrico, floraciéon temprana, aumento en el tamano de la flor,
habito de crecimiento. Cabe precisar que se puede hacer uso de material genéticamente
modificado como material base, es decir, se puede inducir otros cambios sobre este
material mediante radiacidn o bien con el uso de algdn mutageno.

Transgénesis (introduccion de secuencias genéticas provenientes de organismos de
especies diferentes, mediante ingenieria genética; vision aditiva; rasgos simples).

Conjunto de técnicas o procedimientos que permiten modificar el genoma de un
organismo vivo mediante la introduccidn de algun gen que procede de otro organismo.
Estas técnicas, en conjunto, permiten combinar fragmentos de genomas de organismos
filogenéticamente distantes como bacterias, plantas, animales y humanos.

En su caso, las plantas transgénicas son aguellas cuyo ADN ha sido modificado utilizando
técnicas de la ingenieria genética con el objetivo de introducir un nuevo rasgo al vegetal,
mismo que no ocurriria naturalmente en esa especie. Dichas plantas modificadas
genéticamente por transgénesis contienen uno o varios genes que han sido insertados
artificialmente y pueden provenir de una especie de planta no relacionada genéticamente,
o bien, de una especie totalmente diferente como una bacteria o un animal.

Las técnicas de transformacion genética de plantas se pueden clasificar en dos grupos:
transferencia directa o indirecta de genes.
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La transferencia indirecta de genes, también es conocida como transferencia mediada por
vectores, implica la introduccion de DNA exdgeno a través de vectores como plasmidos o
virus. Mientras que la transferencia directa, implica la introduccién de DNA exdgeno
directamente al genoma vegetal a través de métodos fisicos o quimicos; entre los métodos
fisicos mas comunes se encuentran la electroporaciéon, microinyeccion y la biobalistica; de
los métodos quimicos mas comunes destacan la transformacion mediada por
polietilenglicol (PEQ) y la fusién de liposomas.

Las plantas transgénicas generadas hasta la actualidad se han construido con base en el
dogma central de la biologia molecular, el cual afirma que un gen es responsable de una
proteina en particular, y que su efecto en la planta depende solamente de si mismo, como
si estuviese aislado del medio gendmico y celular en el que se produce; sin embargo, los
efectos de la inserciéon de un transgén dependen del genoma y el sitio particular de
insercion; en la actualidad existen diversos estudios que documentan la importancia de la
epigénesis y las secuencias e interacciones intergénicas.

Consideraciones relevantes sobre los efectos de la liberacion al ambiente de OGM
Problematica asociada a la trazabilidad de los OGM en México

De acuerdo con los expertos del GT-90, el contexto mexicano presenta particularidades que
dificultan la trazabilidad de los OGM y la contaminacién transgénica, principalmente en las
especies de las que el pais es centro de origen, centro de diversificacion o ambos. Por
ejemplo:"

1. El caso del algoddn. Existe presencia de transgenes en algodones silvestres hecho
revelado en un estudio de 2011. Es probable que esto se deba a que la semilla de las
diferentes especies y variedades de algoddn, transgénico, convencional, nativo o
silvestre, tienen pocas restricciones en cuanto a su movilidad antropogénica, han
sido transportadas y transferida a diferentes partes del pais.

El caso de maiz. Se tiene conocimiento de la presencia de transgenes en maices
nativos en los estados de Oaxaca, Michoacan, Chiapas, Veracruz y la Ciudad de
México, esto ha sido demostrado por diversos estudios que van de 2001 al 2018. A la
fecha no ha sido posible realizar la trazabilidad de esta contaminacién. Lo anterior,
lleva a la conclusion de que la presencia de transgenes en variedades nativas de maiz
persiste; aungue, no se puede saber si los acervos de maiz nativo donde se
detectaron la presencia de alguna secuencia transgénica es producto del flujo
génico antes del ano 2000 o del intervalo de 2009 al 2013 donde se permitieron
siembras de maiz transgénico en el norte del pais; o incluso, no se puede determinar
si se trata de una introduccion continua de material genéticamente modificado a
estos Estados, ya sea por liberaciones accidentales o siembras ilegales, que

" https://conacyt.mx/cibiogem/info-monitoreo
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eventualmente llega a las parcelas de los agricultores. De 2009 a 2013, fueron
otorgados varios PLA, en fase experimental y piloto, por el SENASICA, con base en la
LBOGM; ademas hubo siembras que se dieron antes del 2000, previo a la publicacion
de esta Ley.

Asi las cosas, en primera instancia, hace falta informacién precisa y completa acerca de la
introduccioén de los transgenes en las poblaciones nativas, silvestres y convencionales, asi
como de todos los eventos transgénicos introducidos. Esto es muy claro en el caso del maiz,
pues aun no es posible definir quién los introdujo, cuales son, como se dispersaron, por qué
prevalecen en acervos nativos y si sélo prevalecen o estan siendo continuamente
introducidos.

Otro fendmeno importante que lleva a un problema para realizar la trazabilidad y
biomonitoreo de los OGM vy, por tanto, plantea un esquema de coexistencia, son las
practicas culturales de intercambio y manejo de las semillas. Por un lado, estas practicas
han sido fundamentales para los procesos de diversificacion, son importantes para
conservar de manera activa y dinamica la riqueza biocultural y son relevantes para
garantizar que, a futuro, siga habiendo diversidad genética y resiliencia ante condiciones
climaticas cambiantes. Sin embargo, el intercambio de semillas también implica la
dispersiéon de la contaminacion transgénica.

Propuesta de método para el monitoreo de los impactos negativos, tanto cualitativos
como cuantitativos, en los componentes de la diversidad biolégica a partir de la
liberacion al ambiente de OGM™

Esta propuesta fue presentada durante las sesiones del GT-90 y se estimo relevante incluir
en este entregable.

g \\\«: \‘ \\/A 2
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La propuesta implica identificar y evaluar las siguientes variables:
Evaluacion de la adversidad, significancia y permanencia

e Adversidad. Es el tipo de dano que puede clasificarse de acuerdo al efecto que han
tenido los organismos genéticamente modificados en el ambiente.

2 Alavez, V. et. al (2019). Enfrentando el reto de evaluar los dafios ambientales ocasionados por organismos genéticamente
modificados. Antropizacion: Primer Andlisis Integral. Editorial CONACYT-IBUNAM. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/338401845_Enfrentando_el_reto_de_evaluar_los_danos_ambientales_ocasionados
_por_organismos_geneticamente_modificados
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- Tipo 1: Los danos asociados con el movimiento de los genes y su subsiguiente
expresion en diferentes organismos y especies.

- Tipo 2: Danos asociados causados directa o indirectamente por los OCM.

- Tipo 3: Los danos a los organismos no blanco (organismos para los cuales no
fueron disenadas las tecnologias, se consideran basicamente todos los que
estan afuera de la parcela donde se sembro el OGM)

- Tipo 4: Evoluciéon en organismos blanco.

e Significancia. Es el efecto relacionado con los niveles ecolégicos en donde ha
impactado el OGM. (poblacién, comunidad o ecosistema). Se refiere a los diferentes
impactos en las propiedades emergentes de cada uno estos niveles ecoldgicos.

* Permanencia. Es el tiempo en el que el efecto se puede revertir. Para efecto del
dictamen es necesario que especialistas sugeridos por un comité aclaren si la
reversibilidad dependera de:

- Acciones severas para la remediacion

- Acciones intermedias para la remediacion

- Sin procedimientos especiales para la remediacion

Valoracién de factores agravantes

Existen ciertos agravantes en especies y areas protegidas que deben ser considerados a
partir de metodologias para cuantificar, evaluar y comparar diferentes dafnos ocurridos en
distintos sitios. En especifico se trata de contemplar el alcance de afectacién de la liberacion
de OGM, en aquellas especies o areas naturales protegidas, que a pesar de que no se
encuentren cerca del evento de liberacion, por consideraciones naturales, bioldgicas o
socioecondmicas, pueden ser susceptibles de ser contaminadas por OGM.

Medida de dafnio ambiental

Para determinar una mediada cuantitativa del dano ambiental, se recomienda el trabajo
“Enfrentando el reto de evaluar los danos ambientales ocasionados por organismos
genéticamente modificados™. No obstante, se puede recurrir a cualquier otra metodologia
gue proporcione el parametro requerido.

Efectos bioculturales

De acuerdo con los andlisis y reflexiones del GT-90, es muy importante incorporar al
dictamen previo, dentro del proceso para la determinaciéon de ZL-OGM, los efectos
bioculturales, ello a partir del auge que ha tenido en México y a nivel internacional el
reconocimiento del paradigma biocultural, esto es la que la diversidad biolégica es efectiva
y activamente conservada por los pueblos indigenas y comunidades locales, que son

¥ Alavez, Valeria & Vega, Melania & Hernandez-Teran, Alejandra & Escalante, Ana & Arroyo-Lambaer, Denise & Wegier, Ana.
(2019). Enfrentando el reto de evaluar los dafios ambientales ocasionados por organismos genéticamente modificados.
Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/338401845_Enfrentando_el_reto_de_evaluar_los_danos_ambientales_ocasionados
_por_organismos_geneticamente_modificados
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depositarios, salvaguardas y generadores de la diversidad cultural; a su vez ellos dependen
de la diversidad bioldgica para subsistir, ejercer sus modos de vida y realizar todas sus
manifestaciones culturales.

Para ello, es importante tener en cuenta las caracteristicas de la bioculturalidad:

* Eslaconfluencia de la riqueza cultural y la riqueza biolégica asociada a un espacio y
contexto especifico, especialmente dada por grupos etnolinguisticos. Esto implica
aspectos simbdlicos de la cultura, como lo es sentidos de pertenencia, territorialidad,
cosmovisiones, identidad, procesos histéricosy practicasy manejo de conocimientos.

 Es un sistema completo de partes interdependientes centrado en la relacion entre
los pueblos y su ambiente natural. Sus componentes incluyen recursos bioldgicos,
desde el nivel genético hasta el de paisaje; tradiciones de larga duracion, practicas y
conocimientos para la adaptacion al cambio ambiental y el uso sustentable de la
biodiversidad” (Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo, 2015).

» Otros enfoques de bioculturalidad son diversidad biocultural, patrimonio biocultural,
herencia biocultural, paisajes bioculturales, territorios bioculturales, regiones
bioculturales y regiones o territorios de alta diversidad biocultural.

e La diversidad biocultural parte de las relaciones entre la cultura y la naturaleza. No
solo se encuentra en grupos originarios, sino también en grupos indigenas
afrodescendientes, mestizos y campesinos que preservan una serie de
conocimientos y practicas que mantienen la biodiversidad.

e Los ecosistemas con mayor diversidad se encuentran en los sitios de mayor
diversidad cultural. La diversidad cultural se mide en términos etnolinguisticos.

¢ Los elementos bioculturales son de caracter dinamico al igual que la cultura, por lo
gue se encuentran en permanente estado de cambio.

Estudios de riesgo o impacto de los OGM realizados por las dependencias
correspondientes

CIBIOGEM

La CIBIOGEM puede llevar a cabo estudios de impacto de los OGM, a partir de las
atribuciones que le confiere la normativa. A continuacioén, se presentan los fundamentos
correspondientes:

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

[..JEn materia de bioseguridad se fomentard la investigacion para
Articulo 28 obtener conocimientos suficientes que permitan evaluar los
posibles riesgos de los OGMs en el medio ambiente, la diversidad
biolégica, la salud humana y la sanidad animal, vegetal y acuicola;
para generar las consideraciones socioeconomicas de los efectos
de dichos organismos para la conservacion y el aprovechamiento
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de la diversidad biologica, y para valorar y comprobar la
informacion proporcionada por los promoventes |...]

Articulo 108 La CIBIOGEM, ademas, realizara los estudios y las consideraciones
socioecondmicas resultantes de los efectos de los OCMs que se
liberen al ambiente en el territorio nacional, y establecera los
mecanismos para realizar la consulta y participacion de los pueblos
y comunidades indigenas asentadas en las zonas donde se pretenda
la liberacion de OGMSs, considerando el valor de la diversidad
bioldgica.

Articulo 56 A solicitud de la CIBIOGEM, el Consejo podra realizar las siguientes
funciones:

IV. Sugerir la realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico de interés nacional en relacién con la bioseguridad y los
OGMs;

VI. La formulacién de convocatorias para la elaboracién de
protocolos de investigacion, analisis, metodologias y los dictamenes
técnicos que requiera la CIBIOGEM para el gjercicio de sus funciones;
Articulo 61 La CIBIOGEM, para procurar el buen funcionamiento del Consegjo,
apoyara su labor a través del personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, el cual tendra las siguientes funciones:

[I. Emitir convocatorias periddicas para las propuestas de
investigacion en sus diversas modalidades;

Reglamento de la CIBIOGEM

Articulo 9 La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:

XIl. Realizar o encargar estudios técnicos e investigaciones que
apruebe la CIBIOGEM, necesarios para el cumplimiento de su objeto;

SENASICA

Las atribuciones y facultades que posee SADER, en materia de bioseguridad, estan
establecidas en la LBOGM y se encuentran delegadas, por acuerdo (05/02/2019), al titular
del SENASICA y a sus directores generales de Salud Animal, Sanidad Vegetal, e Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera. Las atribuciones son las siguientes conforme al
articulo 13 de la LBOGM:

- Analizar y evaluar los posibles riesgos que los OCM puedan ocasionar a las
actividades con ese tipo de organismos;

- Resolver, expedir y en su caso también suspender los permisos de siembra que se
lleguen a otorgar en el caso de especies vegetales;
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- Realizar el monitoreo de los efectos que puedan ocasionar los OGM en el territorio
Nacional;

- Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la Ley, del Reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas que se deriven de la misma Ley;

- Realizar la deteccion, la identificacion, cuantificacion y secuenciacion de OGM,;

- Ordenar y aplicar las medidas de seguridad de urgente aplicacion (normalmente
surgen a través de algunas liberaciones accidentales, por ejemplo, descarrilamientos
de trenes donde viene el maiz como grano); g,

- Imponer sanciones administrativas.

En el articulo 12 de la LBOGM se encuentran las facultades sobre las especies en las que
SENASICA tiene atribucion para emitir permisos o cualquier actividad arriba mencionada:

- Vegetales que se consideren especies agricolas conforme a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal;

- Animales que se consideren especies ganaderas conforme a la Ley Federal de
Saludad Animal;

- Especies pesqueras y acuicolas;

- Insumos fitozoosanitarios y de nutricién animal y vegetal,

- OGM que se utilizan en la inmunizacién para proteger y evitar la diseminacion de
enfermedades de los animales;

- Microorganismos (pueden ser virus, bacterias, etc.) que tengan fines productivos
agricolas, pecuarias, acuicolas y fitosanitarios,

Para los primeros tres puntos no aplican aguellas especies silvestres y forestales reguladas
por la Ley General de Vida Silvestre y la Ley General de Desarrollo Sustentable, asi como
aquellas que se encuentren bajo algun régimen de proteccion por normas oficiales
mexicanas, ya que estas son de competencia de la SEMARNAT.

En cuanto a la evaluacion de riesgos, bajo el enfoque casuistico, implica la interaccion de
tres factores importantes:

- Potencial de que el OGM pueda comportarse como plaga. La modificacién genética
o biologia de la especie y el sitio de liberacién, son los aspectos relevantes para la
Secretaria de Agricultura, ya que desde el enfoque de la sanidad animal, vegetal y
acuicola se tiene como metas la proteccién ante el potencial que vaya a tener el OGM
en convertirse en una plaga, por lo que se hace una revisién de la capacidad
adaptativa y competitiva que pueda tener, asi como la capacidad de dispersion.

- Flujo génico. Lo que se revisa es la presencia y abundancia de especies sexualmente
compatibles y la hibridacion con especies sexualmente compatibles (especies que
son malezas o que tienen potencial de ser malezas). Asimismo, se considera la
colindancia con diferentes tipos de produccion en la zona (convencional y también
si hay producciéon organica).
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- Efectividad bioldgica. Se revisa los niveles de expresion de la proteina y los niveles de
susceptibilidad de la plaga objetivo; es decir, que el OGM funcione para lo cual se esta
proponiendo.

Otros aspectos importantes a considerar en la evaluacion de riesgos bajo la metodologia de
Caso pOor caso son:

- Las interacciones con otros organismos; es decir, la susceptibilidad de organismos
benéficos, los cambios en el rango de hospederos que pudieran ocurrir, las
susceptibilidades del cultivo GM a insectos plagas no objetivo y enfermedades; y, la
habilidad del cultivo GM como reservorio de plagas secundarias (todo ello en el
marco sanitario, que puede diferenciarse a los criterios de la SEMARNAT).

- El manejo fitosanitario de plagas como insectos y malezas, que se enfoca a las
diferencias entre las practicas agrondmicas del convencional y las que van a existir
con el OGM y de alguna forma también con el manejo integral de plagas.

Para la evaluacion de riesgos de los OGM se requiere de otras unidades administrativas
dentro de la misma Secretaria de Agricultura:

- Servicio Nacional de Inspecciony Certificacion de Semillas (SNICS). Opinion enfocada
a la semilla puesta en circulacion debe cumplir con etiqueta con forme al articulo 33
Ley Federal de Produccioén Certificacion y Comercio de Semillas.

- Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).
Consulta dirigida a centros de origen y diversidad genética (quinto transitorio del
Reglamento de la LBOGM).

- Direccidon General de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico (DGPDT). Opinién
respecto a la novedad de la tecnologia en la zona y los aspectos productivos,
relaciones costo beneficio de la misma.

Respecto a los efectos que los OCGM pudieran ocasionar a los procesos de produccion de
productos agricolas organicos o a la biodiversidad (articulo 90 de la LBOGM), hay dos
supuestos: que no es viable de su coexistencia, 0 que no cumplan con los requisitos
normativos para su certificacion. Esto implica considerar que el establecimiento de ZL-OCM
contemplado en el articulo 90 de la LBOGM, obedece a una necesidad de proteger a los
productos organicos en su generalidad, de manera que puedan seguir cumplimiento con
los requisitos normativos existentes para su certificaciéon y comercializacion, respetando asi
el derecho de toda persona para producir con el método que mejor le convenga, ademas
de generar una gama mas amplia de productos para que los articulares puedan elegir
libremente los de su preferencia.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para fines del cumplimiento de sus
atribuciones y desde el punto de vista agricola, considera que los “otros productos de
interés de la comunidad” son aqguellos productos derivados de los procesos productivos
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primarios que sean organicos o gue se encuentren en proceso de conversion, que pudieran
verse afectados por la liberacion al ambiente de un OCM (faltando integrar los enfoques de
la SEMARNAT y de la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM).

SEMARNAT

Las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente en cuanto a las ZL-OGCM, ademas de
lo referido a los articulos 90 de la LBOGM, 86y 87 de la LBOGM, que a la letra dicen:

ARTICULO 86.- Las especies de las que los Estados Unidos Mexicanos sea
centro de origen y de diversidad genética asi como las dreas geogrdficas en las
que se localicen, serdn determinadas conjuntamente mediante acuerdos por la
SEMARNAT y la SAGARPA, con base en la informacion con la que cuenten en sus
archivos o en sus bases de datos, incluyendo la que proporcione, entre otros, el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, el Instituto Nacional de
Ecologia, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y
la Comision Nacional Forestal, asi como los acuerdos y tratados internacionales
relativos a estas materias. La SEMARNAT y la SAGARPA estableceran en los
acuerdos que expidan, las medidas necesarias para la proteccion de dichas
especies y dreas geogrdficas.

ARTICULO 87.- Para la determinacién de los centros de origen y de diversidad
genética se tomardn en cuenta los siguientes criterios:

I. Que se consideren centros de diversidad genética, entendiendo por éstos las
regiones que actualmente albergan poblaciones de los parientes silvestres del
OGCM de que se trate, incluyendo diferentes razas o variedades del mismo, las
cuales constituyen una reserva genética del material, y

Il. En el caso de cultivos, las regiones geogrdficas en donde el organismo de
que se trate fue domesticado, siempre y cuando estas regiones sean centros de
diversidad genética.

Entonces se tiene que, para la delimitacion de una ZL-OGM, se debe tomar en cuenta las
regiones geograficas en donde se albergan las poblaciones de los parientes silvestres
incluyendo razas o variedades nativas y también las regiones geograficas en donde el
organismo se fue domesticando. A partir de esto, la SEMARNAT como tal no lleva a cabo
estudios de riesgo o impacto de OGM; no obstante, considera algunos criterios para la
delimitacion de Zonas Libres de OGM: |la distribucion de parientes silvestres, las zonas de
manejo industrial con variedades convencionales y las zonas de manejo tradicional con
variedades nativas. La inclusion de estos elementos en la zona puede prever los efectos por
liberaciéon de OGM al ambiente, en cuanto se refiere a la pérdida del habitat de los parientes
silvestres y a la posibilidad de la hibridacion y posterior integracion de transgenes que
tienen como efecto la perdida de diversidad bioldgica, perdida de diversidad genética y
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efectos en procesos ecoldgicos y evolutivos; que a su vez afectaria los futuros procesos de
domesticacion que se quisieran realizar.

COFEPRIS

La atribucion que tiene la Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios en materia de OGM, es la emision del acto
administrativo de la autorizacion que se emite para la comercializacion e importacion. Esta
autorizacion es emitida por la Secretaria de Salud, y es uno de los requisitos que solicita
tanto SADER como SEMARNAT para emitir los avisos correspondientes para utilizacion
confinada o para los permisos de una liberacidén al ambiente, de manera experimental,
programa piloto o para fin comercial.

De acuerdo al Reglamento de la LBOGM en el articulo 31, el ambito de competencia de la
Secretaria de Salud se encuentra en todos aquellos OGM que se destinen para uso o
consumo humano incluyendo granos, los que se destinen al procesamiento de alimentos
para consumo humano, los que tengan finalidades de salud publica y los que se destinen
para la biorremediacion.

Con base en el articulo 16 de la LBOGM, la Secretaria de Salud a través de la COFEPRIS tiene
la facultad de:

- Evaluar caso por caso los estudios que elaboren y presenten los interesados sobre la
inocuidad y posibles riesgos de estos OGM.

- Resolver y expedir todas las autorizaciones de OGM,

- Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de lo que dicta la Ley de Bioseguridad.

- Imponer las sanciones administrativas correspondientes que infrinjan la Ley de
Bioseguridad.

Al interior de la COFEPRIS son dos las Comisiones o Unidades Administrativas que estan
involucradas en el procedimiento para la autorizacion de los OGM: |la Comision de
Autorizacion Sanitaria y la Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos (CEMAR). Todo el
tramite que emite el promovente ante la COFEPRIS debe de cumplir con todos los
requisitos que sefale el Reglamento de la Ley de Bioseguridad en el articulo 31; entre estos
requisitos se encuentran los estudios de los posibles riesgos que el uso o consumo del OGM
pudiera representar a la salud humana.

La Comision de Autorizacion Sanitaria recibe toda la informacion y el estudio es enviado a
la Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos, donde se realiza la evaluacion de inocuidad
del OGM del que se trate. Conforme el articulo 60 de la Ley de Bioseguridad, la CEMAR
evalula el riesgo a través del analisis caso por caso, con base en estudios fundamentados en
la evidencia cientifica y técnica actualizada, que deberdn elaborar los interesados; esto es
muy importante porque en COFEPRIS no se realiza ningun estudio, sélo revisa la
informacion que el promovente ingresa del evento que solicita la autorizacion para su
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comercializacion. Una vez que se realiza esta evaluacion por la CEMAR, se regresa
nuevamente a la Comisidon de Autorizacidén Sanitaria quien esta facultada para ejecutar el
acto administrativo; es decir, para emitir o no la autorizacidon sanitaria correspondiente.

Particularmente, en la evaluacion de riesgos se brinda especial atencion a los estudios que
presentan toxicidad aguda y subcrénica, estudios de alergenicidad, propiedades
nutricionales, la estabilidad del geny a cualquier efecto no deseado que pudiera resultar de
su liberacion. Ademas de los requisitos que el promovente tiene que presentar conforme a
lo establecido en el articulo 31 de la LBOGM, la COFEPRIS solicita un estudio de la
evaluacion de riesgo dietario para la poblaciéon mexicana.

3. Conclusiones del grupo de trabajo GT-90

Durante los trabajos del GT-90, a través de las tematicas abordadas en el Plan de Trabajo,
se llevd a cabo un ejercicio reflexivo, analitico y critico respecto a los criterios del dictamen
para la determinacion de Zonas Libres de OGM. Los criterios establecidos en el entregable
correspondiente al Eje 2 del Plan de Trabajo, reflejan el esfuerzo conjunto de los expertos y
funcionarios publicos que manifestaron su interés y compromiso para generar una
propuesta ampliay coherente con el contexto de las necesidades de la poblacién mexicana
y el medio ambiente, bajo la visidon de construir una politica de bioseguridad integral.

Sin embargo, hay algunas reflexiones y conclusiones adicionales a los criterios establecidos
para el dictamen de l|la determinacién de Zonas Libres de OCM y a las propias
recomendaciones ya antes expuestas. A continuacién, se enuncian dichas reflexiones.

México es centro de origen y diversidad biologica.

e Esfundamental tener en cuenta este factor, dada su relevancia para la biodiversidad,
el medio ambiente, la cultura, la sociedad, la soberania alimentaria y para la
subsistencia futura de los pueblos de nuestro pais. Particularmente, los avances de
la tecno-ciencia, aplicados, irracionalmente, en la agricultura, han destruido y
deteriorado nuestra biodiversidad y se ha contaminado, sin medida, nuestro
ambiente (suelo, agua, aire), lo que se ha traducido en detrimento de la salud
humana.

e De acuerdo con los expertos invitados al GT-90, la ingenieria genética o la
transgénesis en la agricultura, ha sido cuestionada y debatida por algunos estudios
cientificos, sefalando que las ventajas atribuibles de mayor productividad y de
resistencia a insectos y combate de malezas, pueden ser superadas por la agricultura
organica (o la agroecologia), que resulta mas innocua, mas saludable y contribuye

™ Gliessman, S. (2013). Agroecologia: plantando las raices de la resistencia. Agroecologia. NUm. 8, 19-26 Disponible en
https://revistas.um.es/agroecologia/article/view/212151
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a mejorar y conservar la biodiversidad. Por lo tanto, se concluye que se debe
fomentar y propiciar una Politica PUblica que restrinja el uso de insumos quimicos y
agro-toxicos en la agricultura. También, que con base en la normativa se revisen vy,
€en su caso se suspendan o se revoquen aquellos permisos para siembra de cultivos
transgénicos a empresas O consorcios transnacionales que atenten contra la
bioseguridad nacional.

¢ Finalmente, es importante que aquellos territorios que sean identificados como
regiones de alta biodiversidad (paisajes y los territorios bioculturales o regiones
bioculturales) sean vinculadas directamente con Zonas Libres de OGM para que
entren en un esquema de conservacion y proteccidon. Esta identificacion les
corresponderia a las instancias competentes, por ejemplo, a la SEMARNAT.

Mejoras y reforma al Articulo 90 de la LBOGM

A peticion de las personas expertas invitadas al GT-90, a pesar de no estar en el objeto del
Subcomité Especializado, se anadid esta seccion pues, manifestaron explicitamente que
consideran que el articulo 90 de la LBOGM requiere reformas importantes para establecer
medidas especificas que garanticen la protecciéon de las Zonas Libres de OGM vy
perfeccionar su procedimiento de determinacion; sin embargo, dichas reformas no pueden
ser planteadas de manera separada; sino que se requiere un analisis y reforma integral de
la LBOGM para lograr mejoras especificas en su articulo 90.

En este orden de ideas el GT-90 expone las siguientes propuestas de analisis que
complementan posibles mejoras de aplicacion del articulo 90 de la LBOGM, asi como
futuras reformas:

e Un problema en los estudios de riesgo es que los solicitantes para liberar OGM, son
los que aportan toda esta informacién; entonces el mismo interesado hace los
estudios y por ello, todo esta a favor de que el OGM no presenta riesgos a la salud o
al ambiente. Esto representa una limitante en términos de objetividad de la
informacion de los estudios de riesgo y al mismo tiempo es un problema colateral en
la determinacidén de zonas Libres de OGM, ya que la misma Ley propicia que se
favorezca la liberacion de OGM pudiendo limitar la determinacion de las Zonas
Libres.

e Dado el avance cientifico y tecnoldgico en biotecnologias, se requiere revisar y en su
caso modificar los términos de referencia de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados y su Reglamento para incluir nuevas tecnologias de
edicién genética/genémica y sus derivados que son susceptibles de entrar en la

Gliessman, S., Rosado-May, F., Guadarrama-Zugasti, C,, Jedlicka, J.,, Cohn, A, Méndez, V., Cohen, R, Trujillo, L., Bacon, C., & Jaffe,
R. (2007). Agroecologia: promoviendo una transiciéon hacia la sostenibilidad: . Ecosistemas, 16(1). Recuperado a partir de
https:;//www.revistaecosistemas.net/index.php/ecosistemas/article/view/134

Tscharntke, T., Clough, Y., Wanger, T., Jackson, L., Motzke, |, Perfecto, |., Vandermeer, J. y Whitbread, A. (2012). Global food
security, biodiversity conservation and the future of agricultural intensification. Biological Conservation. 151 (2012) 53-59
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normatividad, con la finalidad de establecer atribuciones y medidas administrativas
claras para su uso y liberacion.

e Con la finalidad de preservar la biodiversidad nacional, se deben establecer
normativas respecto a cultivos de los cuales México es centro de origen y diversidad
genética, considerando las caracteristicas bioldgicas, agrondmicas y culturales de los
Mismos.

e Dado que un referente fundamental para determinar una Zona Libre de OGM, es la
presencia productos organicos, entonces al existir presencia de produccién organica
en una region, deberia vincularse directamente a la ZL-OGM, sin necesidad de una
solicitud.

A través de la politica puUblica se debe promover la concientizacion e informacién de los
OGM y su paquete tecnoldgico, sobre todo en los sectores donde hay mas presencia de
liberacion de OGM y donde la poblacion no conoce de los riesgos de estos.
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