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INTRODUCCION

Facilmente aceptamos la realidad,
acaso porque intuimos que nada
es real.

Jorge Luis BORGES

La realizacion de la presente investigacion se enmarca significativamente al andlisis del
conjunto de normas juridicas referentes a la biotecnologia moderna, entendido en los
procedimientos de liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados, la
implementacidén de medidas de bioseguridad y la utilizacion de estos organismos con un
sentido responsable. Asimismo, esta tecnologia comprende diversas disciplinas, como la
genomica, la biologia sintética, los biocombustibles y la ingenieria genética, por mencionar
algunas. La biotecnologia ha tenido un constante avance cientifico y tecnoldgico y en ello
se han planteado dilemas respecto de su aceptacion y de su uso. No obstante, diversas
disciplinas se han dado a la tarea de innovar respecto de la biotecnologia, por lo cual, el
derecho no queda fuera de este cenaculo tecnolégico, ya que esta inmerso en las cuestiones

gue esta materia representa.

Los hechos y los actos referentes a los organismos genéticamente modificados
(OGM) en la atmosfera juridica, dan cabida a reestructurar temas de derechos
fundamentales, de utilizacion del material genético, de propiedad intelectual, de
bioseguridad, de innovacion cientifica y tecnoldgica, entre otras, por ello es menester

indagar y seguir desarrollando la literatura juridica en el tépico biotecnoldgico.

Para realizar el presente trabajo se consider0 mas apropiado en la interaccion
metodoldgica, desde un analisis de caso, tomando como base la normatividad nacional
aplicable a los organismos genéticamente modificados, en torno al uso y desarrollo

responsable de los mismos (bioseguridad); también se utilizd un analisis comparado en
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INTRODUCCION

torno a la legislacion canadiense en el mismo rol. Asimismo, para la realizacion de la
investigacion, ademas de la disciplina juridica, nos auxiliamos de otras, como la sociologia,
de disciplinas culturales y cientificas, las cuales son necesarias para la comprension de

nuestro tema de biotecnologia moderna.

Consideramos que los seres humanos por designio natural tienen la empresa de
buscar el porqué de las cosas, de los eventos, y claro, el de su propia existencia. Desde la
misma tesitura generan creencias, saberes y conocimientos, pero, en el apuntalamiento de la
busqueda se rompe atendiendo las sazones de cada individuo. La creacion de irrealidades,
mitos y leyendas en nuestro pais y en el &ambito mundial, respecto del estudio de los OGM
0 también para efectos practicos Ilamados transgénicos, consideramos que fue el resultado
de la diaspora desinformativa, o en su defecto, la nula informacion que se le hace llegar a
la sociedad, este proceso de disefios y modificaciones a la realidad objetiva crea escenarios

de desigualdad en el derecho a la informacion.

El status quo de biotecnologia moderna en la sociedad es, por una lado, las
creencias, Y, por el otro, los saberes o conocimientos. La sociedad cree que los transgénicos
son perjudiciales a la salud humana, al ambiente y demas factores de la biodiversidad.
Asintiendo solamente a creencias y preposiciones creados a través de informacion no
acorde con la objetividad, apoyandonos en palabras de Luis Villoro, establece que el saber
esta sujeto a creencias, y estas se dividen en dos tipos: las creencias opuestas al saber y las
creencias que afirman.’ Este analisis transportado a nuestro trabajo estableceria: “la
sociedad cree que la biotecnologia es mala y perjudicial a la salud humana”; mas no se
afirma desde estudios meramente cientificos sobre los riesgos inevitables, asimismo,

podemos sefialar que todo saber implica creencia, pero no toda creencia implica saber.

Para poder llegar a una convergencia epistémica sobre biotecnologia moderna es
menester que se difunda informacion clara, veras, objetiva y certera, de esta manera la
sociedad no tendra duda en emitir un juicio de valor, respecto si acepta o niega el uso en
transgénicos; por lo tanto, a través de informacidn objetiva obtendra creencias con base en

razonamientos y conocimientos. Por eso deducimos que tener una fuente de informacion

! Villoro Toranzo, Luis, Creer, saber, conocer, México, Siglo Veintiuno Editores, 1982, p. 11.
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INTRODUCCION

objetiva y veraz, como base a nuestra toma de decisiones, nos conducira a un saber a traves
del conocimiento, considerando que el conocimiento esti sujeto a ataduras, tales como
acciones que corresponden a nuestra realidad, dando hincapié a justificar con hechos y
acciones el mismo conocimiento, dejando atras todos los mitos y las suposiciones,
articuladas en este caso a la biotecnologia moderna y, en este mismo entramado, “las
ataduras, es decir, la realidad, es garantia que nuestra creencia se establecera como

conocimiento razonado”.

Es de recalcar que la manipulacion genética sobre los organismos inicio desde que
el hombre cambid su vida de n6mada a sedentario. La agricultura y la domesticacion fueron
los origenes de este cambio y hace aproximadamente unos 10,000 afios el hombre comenzé
a reinventar su habitat. Sin embargo, estos cambios se siguen realizando constantemente de
dia a dia y de momento a momento de forma natural en la biota. Simplemente ahora la
técnica fue la que cambid y se traslado a un plano molecular. Los maltiples mejoramientos
y adaptaciones son basadas en biotecnologia moderna, en diversos sectores: desde la
medicina, creando biofarmacos o vacunas recombinantes; la agricultura, obteniendo
cultivos con mas resistencia al estrés ambiental y; en la industria, innovando con energias
renovables y mas amigables al medio ambiente. Consideramos que la biotecnologia no es la
salvacion de este mundo, pero si una medida alternativa al desarrollo del pais y la

conservacion de su biodiversidad.

La presente investigacion tiene su senda dirigida al analisis de la legislacion
nacional, internacional y comparada de los organismos genéticamente modificados,
respecto de su uso, aplicacion, comercializacion y la bioseguridad de estos organismos. Por
ello consideramos conveniente comenzar en el primer capitulo con una radiografia
monografica en torno al origen y desarrollo de la biotecnologia respecto a la evolucién del
humano puntualizado en la agricultura; asimismo, consideramos pertinente hacer un
bosquejo de los tipos de biotecnologia moderna, sus aplicaciones y su bioseguridad;
continuamos con el derecho a la informacion como medio de la sociedad en la toralidad de

la biotecnologia moderna, consiguiendo asi, la posibilidad de entablar un desarrollo
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sostenible,® a través del Programa Nacional de Innovacién, tornandose a implementar
parques tecnoldgicos con la relacion de la llamada triple hélice: gobierno-sector privado-

academia, en un plano secuencia para el desarrollo del pais.

El segundo capitulo estribo en el andlisis de la legislacion mexicana respecto de los
organismos genéticamente modificados, desde las Normas Oficiales Mexicanas que
arguyeron para solventar eventualidades que los transgénicos acaecian, hasta analizar
diversas leyes en torno a la aplicacion de la biotecnologia, como normas ambientales, de
sanidad vegetal y animal y del &mbito de la salud humana. No obstante, nuestra principal
norma de estudio fue la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
inmiscuyendo los tépicos del d&mbito de la norma; las autoridades gubernamentales
facultadas para la aplicacion de la ley; el tipo de organismos inmersos en la biotecnologia;
enfocandose la gran mayoria de sus articulos en la regulacion de OGMs de liberacion al
ambiente, sea en fase experimental, piloto y comercial; la zonas libres y restringidas de
estos organismos; asimismo, las cuestiones administrativas y penales que pudiesen aplicar
en la utilizacién de organismos genéticamente modificados, sin dejar de mencionar el
Reglamento de la Ley de Bioseguridad. Finalmente en este capitulo abordamos de manera
muy sucinta el caso del maiz en nuestro pais y la controversia juridica gestandose en
juzgados federales, respecto de la liberacién de maiz genéticamente modificado en fase

comercial por empresas trasnacionales.

La tematica de la biotecnologia moderna no solamente es asunto de nuestro pais,
también es de indole global, por ello nos conducimos a la tarea de refrendar una analisis
acerca de la legislacion de los organismos genéticamente modificados. Comenzamos con
los criterios emitidos por organizaciones internacionales. La Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) fue nuestro primer referente y cabe sefialar,
gue posee un numero cuantioso de criterios que atienden a los OGMs, emitidos para la
armonizacion de las normas de los distintos paises los cuales son miembros. Algo bien
interesante de esta Organizacion es el BioTrack en linea, el cual funge como un espacio

virtual donde se almacenan documentos de consensos, elaborados por el Grupo de Trabajo

2 Desarrollo sostenible: Es el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.
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INTRODUCCION

sobre la Armonizacion de la Supervision Reglamentaria en Biotecnologia ( WG- Hrob),
con el objetivo de evaluar los riesgos ambientales, seguridad en plantas transgénicas y la

utilizacion de ingenieria genética.

En otro ambito, abordamos el andlisis en la Organizacion Mundial del Comercio
OMC, como organizacion focalizada a cuestiones comerciales. En materia de comercio de
organismos genéticamente modificados se encuentra la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias. Sobre la cuestion de los alimentos modificados genéticamente, abordamos la
instancia especializada a nivel mundial esto es el Codex Alimentarius, de la Conferencia de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Lo
siguiente fue enfatizar en los tratados internacionales aplicables y suscritos en materia de
biotecnologia; se revis6 el Convenio de Diversidad Bioldgica, como instrumento de
proteccion al medio ambiente y; el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, centrado en los movimientos transfronterizos de los OGM. Por ultimo, nos
dimos a la tarea de adentrarnos en la normas de la Union Europea, con respecto a la dura

legislacion y que los europeos tienen en torno a la biotecnologia moderna.

Nuestro capitulo final versd en el analisis comparado de las normas juridicas de
Canadé en materia de biotecnologia moderna. Se realizé un breve andlisis del antecedente
de cémo se desarrollo ésta la tecnologia del ADN recombinate; resumimos el status quo
que actualmente tiene Canada con los transgénicos, cabe mencionar que el pais de estudio
es una nacion que posee un vasto desarrollo en biotecnologia, por ello, cuenta con politicas
de ciencia y tecnologia exclusivamente para el desarrollo de ésta; asimismo, Canada en su
organizacion gubernamental, apoya en gran escala la cooperacion publico-privada en la
innovacion tecnoldgica, tendiendo como resultado los llamados clasters biotecnoldgicos,
esta importante figura subyace en la interaccion de los sectores publico-privado-académico,

con la finalidad tener un altivo desarrollo nacional.

Lo interesante de este andlisis fue obtener el grato conocimiento en cuanto a la
regulacion de los OGM; en contraposicion con México, Canada no tiene una ley especifica
para la seguridad en biotecnologia moderna, considera que los organismos genéticamente
modificados no requieren de una norma exclusiva, los supedita a sus leyes vigentes. Por lo

tanto, este tipo de organismos se prevén en diversas normas como Ley de Proteccion del

XXI



INTRODUCCION

Medio Ambiente de Canada, la Ley de Alimentos y Farmacos, el Reglamentacion de
Piensos, la Ley de Plantas con Rasgos Nuevos y la Ley de Sanidad Animal, por mencionar
algunas. Por ultimo, tuvimos la oportunidad de observar que Canada tiene muy presente la
conservacion de su medio ambiente; asimismo, implementan politicas publicas en todos los

niveles de gobierno, para que cada accién y decision acerque al desarrollo sostenible.

Por altimo, consideramos que la biotecnologia moderna no es la plena salvacion del
mundo ni mucho menos, pretendemos que s6lo debemos embarcarnos en esta tecnologia
para el desarrollo de nuestro pais, pero lo que si consideramos viable, es usar a la
biotecnologia como una medida alterna a nuestro desarrollo como pais, nacion y sociedad.
Asimismo, debemos confabularnos en apoyar las ciencias basicas, de la vida y demas,
incluida la biotecnologia. Necesitamos crear y desarrollar nuestras propias tecnologias, para
en cierto momento dejar de ser un pais dependiente del extranjero. No obstante poseemos a
grandes investigadores y cientificos de calidad, que tienen el conocimiento y entereza para
lograr ciencia y tecnologia necesaria para un vasto desarrollo, sin embargo es necesario
implementar mejores politicas de apoyo e innovacion en las grandes universidades de

México.

Creemos que para el desarrollo de la biotecnologia en nuestro pais es necesario
socializar la informacion; deleznablemente, nuestra sociedad esta desinformada y ello evita
la loable toma de decisiones, logrando asi la inmovilidad de México. Debe haber una
evolucién conjunta de la biotecnologia y bioseguridad;® sin embargo, nuestro pais tiene
mayor bioseguridad que desarrollo de esta tecnologia. Por ello, retomando palabras del Dr.
Fausto Kubli-Garcia y; de consideracion propia, todas las tecnologias deben de converge
en nuestro receptaculo de conocimientos, pero en particular la biotecnologia moderna, debe

socializarse.

® Bioseguridad: Las acciones y medidas de evaluacién, monitoreo, control y prevencién que se deben asumir
en la realizacién de actividades con organismos genéticamente modificados, con el objeto de prevenir, evitar
o0 reducir los posibles riesgos que dichas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio
ambiente y la diversidad bioldgica, incluyendo los aspectos de inocuidad de dichos organismos que se
destinen para uso o consumo humano

XX



CAPITULO PRIMERO

PLANTEAMIENTO GENERAL

Las masas humanas mas peligrosas
son aquellas en cuyas venas ha sido
inyectado el veneno del miedo...,
del miedo al cambio.

Octavio PAZ

I.  ANTECEDENTES DE LA AGRICULTURA.

1. La agricultura tradicional (La transformacion del hombre némada al

hombre sedentario).

El origen de la agricultura,* para datos fijos en esta investigacién, la debemos ubicar
aproximadamente hace unos 10,000 afios a. c.,” en la época del Neolitico. Este periodo es
un parteaguas de un proceso natural y se han desarrollado teorias entorno al cambio
climéatico sufrido en plantea tierra a través de las glaciaciones. Al presentarse estos
fendmenos naturales, la temperatura de la tierra se fue elevando de manera inhospita y el
humano némada surtia su vida con la caza de especies grandes y la recoleccion de frutos
silvestres. Al ser ésta su Unica fuente de alimento, buscd zonas més calidas para su
subsistencia, ya que éstos animales y frutos fueron desapareciendo poco a poco como

consecuencia del cambio climatico.

A. Proceso de resiliencia

Como consecuencia de los fendmenos naturales acaecidos, hubo un cambio
considerable con respecto a los ecosistemas del planeta, unas especies murieron, otras

nacieron y otras tanto se modificaron rotundamente, a lo cual, el hombre tuvo que adaptarse

* La agricultura (del latin agricultiira ‘cultivo de la tierra’ y éste de los términos latinos agri ‘campo’ y cultiira
‘cultivo, crianza’) Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaifiola, disponible en www.rae.es.

> Zizumbo Villarreal, Daniel y Garcia Marin, Patricia Colunga. "El origen de la agricultura, la domesticacion
de plantas y el establecimiento de corredores bioldgico-culturales en Mesoamérica”, Revista de Geografia
Agricola, Universidad Auténoma de Chapingo, nim. 41, julio-diciembre, 2008, p. 90.
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a estos escenarios desconocidos, estableciéndose en lugares cercanos a lagos y rios o en
zonas con abundante vegetacion, dando asi a nuevos lugares de subsistencia: fue un proceso
largo. El ser humano tuvo que adaptar sus herramientas para ese nuevo lugar, asimismo,
empled por primera vez la caza de animales oriundos de la zona y también recolectd los
vegetales que a su paso encontraba. Este estado de necesidad y su permanencia fueron los

puntos importantes para dar predmbulo a lo que hoy conocemos como agricultura.

El cambio de némada a sedentario fue lento, comenz6 con una dualidad: la
domesticacion de animales pequefios y posteriormente el cultivo de vegetales. La
agricultura se fue adaptando a las caracteristicas del suelo y del clima, atendiendo a los
factores bioticos, referente a las cualidades del hombre y su ingenio. La agricultura condujo
al hombre a un desarrollo constante, o encamind a crear herramientas y utensilios en ayuda
a la satisfaccion de sus necesidades, ora para la siembra, ora para la cosecha ora para la

domesticacion de los animales.
B. Resultado de la resiliencia

Como principio del manejo de la agricultura, el hombre comenz6 por cultivar
cereales como el maiz (América), el mijo (Africa), la cebada, el trigo y el arroz (Asia),
claro, de diversas maneras, atendiendo a las caracteristicas del lugar, ya sea, seco, hUmedo
o templado. Una de las cualidades principales para el desarrollo de la agricultura dependio
sobremanera de la adaptacion del hombre, ya sea en terrazas, el cultivo de riego, en laderas
o0 canales por mencionar algunos (considerando que cada tipo de cultivo también fue en
funcién del lugar donde se asentd el hombre sedentario) formando de esta manera las

primeras pequefas aldeas.

La designacion de nuevas tareas consistio en dar pauta a lo que hoy conocemos
como sociedad y podemos sefialar que asi se establecieron las més arcaicas relaciones
juridicas. La reparticion del trabajo adjudico acordes de convivencia en grupo, dejando
atras el auxilio autbnomo y pasando a la realizacién de entes con intereses en comun. Al
respecto es dable decir que el hombre se ocupé integramente de las actividades de sustento

como el cultivo, la domesticacion y la caza de los animales, dando lugar a que la mujer se
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estableciera Unicamente en labores domésticas y al cuidado de los hijos.® En la vida
némada de ambos, en hombres y mujeres recaian las obligaciones de caza y recoleccion.
Como resultado la poblacion fue creciendo y tornandose a un eminente patriarcado, con
este cambio de vida en sociedad fue tornandose a necesidades y actividades distintas a las

establecidas en su vida como némada y se generaron nuevas relaciones sociales.

Asimismo, con la formacion de bloques sociales, se dio origen a las llamadas
civilizaciones agricolas: en Africa se formo la cultura Egipcia, en medio oriente aparecio la
cultura Mesopotamica; al lejano oriente la cultura Hindd y la China. Cabe sefialar que en el
continente americano, en lo que hoy es México, sobresalio la cultura Olmeca (Identificada
como la cultura madre de Mesoamérica) y al sur de América la cultura Inca. A pesar de la
escasa comunicacion, estas culturas continentales tenian una caracteristica en comin: todas
estas civilizaciones se desarrollaron sobre una zona en especifico, cerca de un cuerpo de
agua. La civilizacion egipcia con el rio Nilo, en Mesopotamia entre los rios Tigris y
Eufrates, en la India el rio Ganges, China con el Hoang-Ho (rio Amarillo) y el Yang-tse-
Kiang, en continente americano, la cultura olmeca se desarroll6 cerca de los rios

Papaloapan y Grijalva, y por Gltimo la civilizacion Inca tuvo lugar con el rio Vilcanota.

El empleo de la agricultura se fue incrementando de acuerdo a las necesidades de las
regiones, dependiendo del clima o el tipo de suelo, en algunos casos, se utiliz6 el cultivo
Ilamado de rotacion. Otro factor importante fue el intelecto de los agricultores, unos
comenzaron a aplicar abonos, como desperdicios organicos, a este tipo de metodologia, se

le llam¢ ““agricultura tradicional”.

El avance tecnoldgico y cientifico de la agricultura tradicional fue el preambulo
para la evolucién de sus métodos. La innovacion tecnolégica, con el trascurso de los siglos,
fue modificando la forma de cultivo y para el uso de nuevas herramientas y métodos para
obtener una mejor cosecha. La introduccion de la ciencia y la tecnologia en esta labor
milenaria es el resultado de un proceso arduo y continuo para el desarrollo y el

cumplimiento de las necesidades del hombre en sociedad.

® Garcia Leal, Ambrosio, "Sesgos ideoldgicos en las teorias sobre la evolucién del sexo", Tesis doctoral,
Codirectores: Jorge Wagensberg y Magi Cadevall, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Auténoma de
Barcelona, curso 2004-2005, p. 297.
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2. Revolucién Verde (antecedente de la biotecnologia moderna)

Para entender el significado de la Revolucion Verde es necesario precisar cuales
fueron los motivos que fungieron como motor a ésta. En palabras del economista inglés,
David Ricardo, en primer término se encuentra el crecimiento contante de la poblacion y en
segundo término, la escasez de los recursos. Este ultimo término fue quiza el de mayor
relevancia para la implementacion de la Revolucion, asimismo, el economista inglés
delined que la escasez de los recursos es relativa, y no absoluta como argumentaban otros
economistas. La relatividad de los recursos segun David Ricardo, no es otra cosa que la
variabilidad de la calidad y localizacién de éstos.” Por ello este punto trascendental fue pilar
en cuanto a la Revolucion Verde, si la escasez de los recursos no es absoluta, sino relativa,

la tarea de ésta consistio en mejorar los recursos y hacerlos accesibles para todos.

La Revolucion Verde reposa en una estructura cientifica y tradicional, fue en
emplear las innovaciones tecnoldgicas en la agricultura, consistio plenamente en
modernizarla, en pocas palabras, busco la industrializacion agricola y la produccion a gran
escala, por los términos escritos lineas arriba en relacién al crecimiento de la poblacion.
Desde un punto central, tuvo la elaboracion de una seleccién genética de nuevas
variedades de semillas para su cultivo, considerando un alto rendimiento y mayor
produccion en las cosechas (técnica del monocultivo) para realizar un manejo exhaustivo de
quimicos, pesticidas, herbicidas, fertilizantes etc., y claro, la méas alta tecnologia que se
tenia. Cabe destacar que la idea central de la Revolucion Verde fue la produccion, dejando

en un plano secundario aspectos sociales y lamentablemente ambientales.

Los albores de dicha Revolucion fueron a finales de la Primera Guerra Mundial, en
concordancia con el progreso cientifico y tecnoldgico; asimismo, vio su expansién hasta el
término de la Segunda Guerra Mundial ® La finalidad de este paradigma, surgié con el

discurso del abastecimiento de alimentos para subsanar la hambruna mundial, ello mediante

" Alberich, Joan, “El debate historico entre el crecimiento de la poblacion y los recursos naturales. De
Malthus a la Conferencia de Rio”, en Poblacién y medio ambiente, Mddulos universitarios de desarrollo
sostenible, Universitat Rovira | Virgili, disponible en
http://www.desenvolupamentsostenible.org/index.php?option=com_content&id=7&Iltemid=31&lang=es.

® Eliane, Ceccon, "La revolucién verde: tragedia en dos actos”, Revista Ciencias de la UNAM, seccion
Ciencias, nim. 91, julio-septiembre 2008, p. 22.
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la incursién de la tecnologia en la agricultura. Con la formacion de los bloques econdémicos,
la ciencia y la tecnologia fueron inmersas en la Guerra Fria, dando avances considerables

por el dominio tanto politico-econémico y como consecuencia el cientifico-tecnoldgico.
A. Creacion de la Fundacion Rockefeller y CIMMYTI (México)

Con la creacién de la Fundacion Rockefeller, su presidente, Raymond Fosdick y el
vicepresidente de los EE. UU., Henry Wallace, fueron la punta del iceberg para el impulso
de la Revolucién Verde. Esta Fundacion se utilizo desde una perspectiva politica y
econdémica considerando a America Latina, pero en especial a México como idoneo para

impulsar esta nueva era de innovacion en la agricultura.

La Fundacion Rockefeller compartié el escenario con el llamado padre de la
Revolucién Verde, el cientifico, premio Nobel, Norman Borlang® y la coparticipacion de
investigadores mexicanos. Dicho equipo de investigacion dio como resultado la creacion
del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) en México vy el
Instituto Internacional de Investigacion del Arroz (IRRI por sus siglas en inglés) en
Filipinas, en estos centros su principal funcion era mejorar genéticamente al maiz y al

trigo, con la finalidad de obtener mayor produccion en los cultivos.

La justificacién principal de este paradigma fue acabar con la hambruna mundial,
otro aspecto fue impulsar la productividad y el abastecimiento que se aqueja por la
sobrepoblacién, objetivado la depuracién de desnutricion en paises menos adelantados. El
plan fue apoyado e impulsado por la FAO con el Congreso Mundial de Alimentacion Word
Plan for Agricultural Development. A este proyecto se unieron la Fundacién Rockefeller y

la Fundacion Ford.

El resultado de las investigaciones del CIMMYT abri6 puertas globales, acentuado
al mejoramiento genético de semillas de “Variedades de Alto Rendimiento” (HY'V por sus
siglas en ingles) de cereales de mayor consumo por la humanidad. A través de este Centro
podemos sefialar que en su totalidad de los cereales cultivados en el planeta como el arroz,
maiz y el trigo, son resultado de sus investigaciones. Al CIMMYT se adhirieron diversas

fundaciones de otros paises, como Argentina, Brasil y Filipinas. Para el empleo de las

® Ibidem.
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nuevas semillas mejoradas y de tecnologia de punta en la agricultura se utilizé una cantidad
de quimicos, pesticidas herbicidas y deméas componentes de exterminio de plagas. Esta
aplicacion de substancias trajo consigo una devastante contaminacion, en primer lugar al
suelo, generando erosion, sin dejar atras, la esterilizacion del mismo en la actividad
microbiana que por naturaleza es necesitaria para la simbiosis de la vida. También es de
recalcar que no solamente estos plaguicidas fungian como exterminadores de plagas,
también contaminantes y recalcitrantes para la flora y fauna ajena al cultivo. El uso de
plaguicidas provoco un desequilibrio al esquema bidtico del plantea, tanto que, se dafid al
suelo, la flora y la fauna. Asimismo, los agricultores que emplearon en sus cosechas este

tipo de quimicos, se vieron afectados en su salud

Il.  ANTECEDENTES DE LA BIOTECNOLOGIA

1. Origen de la biotecnologia tradicional y moderna

La biotecnologia es una disciplina que ha estado presente en el planeta tierra desde
que la domesticacion y la agricultura fueron el parteaguas del sedentarismo. Cuando el ser
humano tuvo necesidades de sobrevivencia, podemos constatar que ahi fue la conformacion
para la manipulacion indirecta del material genético. También el sedentarismo, aunado a la
estancia indefinida de los grupos de humanos, contribuydé a que nuevas especies de
animales se modificaran. Otro factor primordial fue el cultivo de nuevas especies en lugares
ajenos a los de su origen, como resultado se obtuvo la combinacion de formas, aspectos y

clases, lo que significo la adaptacion de seres vivos en lugares distintos.

A través de la domesticacion de ciertos animales se desarrollaron técnicas como la
fermentacion, consistente en una descomposicion bioldgica, esta técnica sirvié para
elaboracion de alimentos y bebidas. Con los microorganismos, hongos y bacterias fue
posible la obtencidn de quesos, pan, mantequilla, vino cerveza y pulque. Actualmente la
biotecnologia no deja de lado estos procesos para la elaboracion de alimentos, bebidas y
medicinas, sin embargo, las técnicas de modificacion son las que se han modernizado por el
objetivo de establecer con precision la caracteristica que desean mejorar, asimismo, las

técnicas de modificacién son el punto que las hace ser diferentes una de otra.
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A. Biotecnologia tradicional y moderna

El estudio de la biotecnologia debe de entenderse desde dos aspectos historicos
distintos; la tradicional y la moderna. La primera como en lineas antes escritas, es del
proceso de la agricultura y la domesticacion de los animales, su caracteristica principal se

0 este

basa en el proceso natural de descomposicién biolégica llamada fermentacion,®
proceso ayudo a la elaboracion de alimentos ancestrales, como el pan, la tortilla y el vino.
La gran diferencia de la biotecnologia moderna con la tradicional es la manipulacion
genética a partir de las tecnicas recombinantes del &cido desoxirribonucleico (ADN).
Asimismo, es considerable explicar que el término de biotecnologia lo acufio el ingeniero
hangaro Karl Ereky, en 1919, para describir que consiste en la interaccion entre biologia y
tecnologia humana, también previé una nueva era de tecnologia fundamentada en la
utilizacion de la biologia para transformar materias primas en productos Gtiles con miras a

un punto de vista social.**

El investigador emérito Francisco Bolivar Zapata establece que la biotecnologia
moderna es la actividad interdisciplinaria con el conjunto de conocimientos, como la
bioquimica, la gendmica Yy la microbiologia por mencionar algunos, de ello deriva el
estudio de platas, microbios y animales, donde se utiliza de manera inteligente la
manipulacion genética de éstos seres vivos, para dar soluciones a problemas actuales; la
contaminacion del medio ambiente, la hambruna, el cambio climatico y la salud,
obteniendo como finalidad un desarrollo sustentable, respetuoso, limpio y eficaz hacia la
diversidad.'® Por otro lado la Real Academia Espafiola define a la biotecnologia como “el
empleo de células vivas para la obtencion y mejora de productos Utiles, como los alimentos

y los medicamentos”.

19 Kubli-Garcia, Fausto, Régimen Juridico de la Bioseguridad de los Organismo Genéticamente Modificados,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 8.

“Bjotecnologia, Amgen,  Applied  Molecular  Genetics, Amgen Inc.,  disponible  en
http://www.amgen.es/doc3.php?op=profesionales_medicos2&ap=biotecnologia&sub=biol

12 Bolfvar Zapata, Francisco G., "Surgimiento de la biotecnologia moderna: Microorganismos transgénicos y
produccion de proteinas heterologas”, en Bolivar Zapata, Francisco (coord.), Fundamentos y casos exitosos de
la biotecnologia moderna, México, Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia, 2004, p. 120.
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Cabe sefalar que a través de la biologia es posible estudiar a la vida en todos sus
ambitos, desde el més basico hasta el mas complicado. No obstante, las ciencias de la vida
estan teniendo un auge constante en el desarrollo global, porque juega un papel muy
importante en hacer traducible el conocimiento cientifico y tecnoldgico en las aplicaciones
que ayudan a dirimir las necesidades de la humanidad. Por ello, las ciencias de la vida, han
incursionado en sectores como la medicina gendmica, en aplicaciones genémicas en
agricultura, en la industria ganadera, en la pesca, en la acuacultura, en los biocombustibles

y en la bilogia sintética.
2. Material genético: materia prima

Para hablar de biotecnologia es menester decir que todo organismo habitante del
planeta tierra, Ilamese bacteria, animal, planta 0 humano, tiene una caracteristica en comun,
estan formados por células, que son la unidad principal de la vida. Hay seres unicelulares o
pluricelulares, algunos microorganismos estan conformados por una sola célula y animales
son integrados por miles de células. Hay dos tipos de células, por un lado estan las
procarioticas, estas células son unicelulares no posen nucleo y su tamafio es muy pequefio;
las eucaridticas que pueden ser unicelulares o pluricelulares, a diferencia de las
procaridticas son de gran tamafio y poseen membranas mismas que recubren al organelo o
nacleo, por ello son verdaderamente muy complejas. Ambas células tienen la misma

estructura y composicidn, estdn compuestas por grasas, proteinas y carbohidratos.

El material genético es el pilar de la biotecnologia moderna, esta disciplina
paradigmatica se sustenta en los estudios del acido desoxirribonucleico ADN™ y el 4cido
ribonucleico (ARN), inmersos en la célula, este &cidos se encuentran en el nucleo de las
células eucaridticas y en las procariéticas se aloja en el costado de ella. En el mismo orden
de ideas, la manipulacion del ADN y del ARN son las llaves de modificacion de cualquier
organismo que se pretenda mejorar, ya sea para la obtencién de un bien o de algun servicio,

en los distintos sectores ya mencionados y que ahondaremos en aparatados subsecuentes.

3 a descripcion del Acido Desoxirribonucleico ADN, se logra en el afio de 1953 por James Watson y
Francis Crick.
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A. Dogma central

El &cido desoxirribonucleico juega un papel relevante porque tiene en su estructura
molecular la funcién de almacenar informacién genética de los seres vivos. La estructura se
compone de largos cordones de material genético, dando forma a una cadena de doble
hélice entrelazada en la cual almacena los genes y estos a su vez, forman el genoma.** El
genoma estd almacenado en los cromosomas, elemento que da las caracteristicas a los
seres vivos, asimismo, hace que los organismos sean diferentes entre si. Todos tienen un
namero distinto de genes y cromosomas, como el ser humano posee 46 cromosomas en 23

pares y en el orden de 30,000 genes aproximadamente.

Los genes son un componente de la cadena de ADN, en el se hospeda informacion
Unica para sintetizar una determinada proteina. El gene es uno de los instrumentos
principales para llevar a cabo las funciones de la célula y las proteinas tiene roles diversos
en la estructura molecular de la misma. Hay diversos tipos de proteinas, las hay de
transportacion de oxigeno y de nivelacion de azlcares en la sangre, de activacion del
sistema inmunologico con la creacion de anticuerpos, por citar algunas. A esta sazon, como
se anuncio en las primeras lineas del apartado a desarrollar, la célula es la unidad principal

de todo ser vivo.

El dogma central de la biologia molecular es una funcion mediante la cual se
transcribe una molécula de ARN. La esencia es la transmision de informacion
que este tiene como funcion la creacion de proteinas. Como primer proceso del dogma es la
transcripcion, se realiza mediante la transmision de timina (T) y uracilo (U) al ARN, este a
su vez hace la traduccion de la informacion obtenida (traduccion o sintesis) para generar
moléculas de tres tipos, dependiendo de la funcion pueden ser el ARN mensajero, de
transformacion y en ribosomatico, por Gltimo en este proceso el resultado es la creacion de
proteinas, las cuales son las encargadas de modular el obtencién de todos los tejidos como
el cabello, los muasculos, asimismo la obtencion de anticuerpos o su caso, la trasportacion

de oxigeno en la sangre.

¥ Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 11
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Los genes manifiestan su informacion a traves del ARN mensajero dando lugar a los
ribosomas celulares y generando la sintetizacion de la proteina segdn la informacion que se

transmite.

En el argot bioldgico le llaman dogma central de la biologia, Bolivar Zapata lo indica como el
flujo de la informacién genética. Los genes estan compuestos de ADN, en todas las células de
los seres vivos. A partir de la informacion localizada en esta molécula de doble hélice, una
célula sintetiza todas sus proteinas. Esto se lleva cabo mediante dos mecanismos: la
transcripcién: que es la sintesis de las moléculas de ARN usando regiones especificas o genes
del ADN como templado o molde, y la traduccidn, es la sintesis de proteinas a través de la

) . . 15
“lectura” de las moléculas del ARN mensajero en los ribosomas.

El dogma central de la biologia es la particularidad que tienen en comun todos los
seres vivos, plantas bacteria, animales y virus, asimismo, el cddigo genético es el
receptaculo informativo donde se archiva las caracteristicas que tendra cada organismo. El
Dr. Gerardo Jiménez Sanchez, determina que la informacion gendémica se puede comparar
con una pieza del juego de lego, donde cada una de estas piezas contiene informacién
determinada y de esta forma, cada organismo estd conformado por una pieza de lego. A su
vez en la biologia sintética, funciona de la misma manera, cada gene de ADN funge como
una pieza de este juego, asi, es posible armar ADN sintético uniendo genes nombrados de
interés por el fin especifico que tendran.’® Nuestro genoma es analogo chimpancé en un
98.5 % porque procedemos de un antecesor en comun, pero la bifurcacion fisiologica se
debe a que si una especie habita en lugares distintos, su genoma ird modificandose
paulatinamente, siendo asi la adaptacion a cada habitat donde se halle; empero, cabe
mencionar que el humano comparte el 99.99% de similitud a su secuenciacién genética.
Este punto fue analizado en la primera parte de este capitulo, donde se precisa los cambios
de resiliencia del hombre némada a sedentario. Recordamos, pues que la resiliencia se

origind por procesos naturales como el clima, el suelo, la temperatura y los alimentos, los

15 Bolivar Zapata, Francisco, “Moléculas informacionales de la célula viva; acidos nucleicos y proteinas”, en
Bolivar Zapata, Francisco (coord.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia moderna, México,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2004, p. 32.

16 Jiménez Sanchez, Gerardo, La innovacion genémica y su impacto en la economia, México, Global Biotech
Consulting Group, 2013, p. 127.
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cuales fueron factores claves de la modificacion en la biologia e inteligencia del ser

humano.
B. Ingenieria genética

Para hablar de la biotecnologia moderna, es menester hablar de lo que es la
ingenieria genética, como menciona el premio “Principe de Asturias”, Francisco Bolivar
Zapata, es un conjunto de herramientas y métodos que permiten la manipulacién in vitro
del acido desoxirribonucleico. A la postre, para la intervencion de la manipulacion del
material genético de los organismos vivos, su metodologia estd basaba en dos aspectos
importantes, uno de ellos se justifica en las enzimas para la funcion del manejo interno del
material genético del ser vivo, la segunda, se trata del eje de conductores moleculares de
clonacion del ADN, este Gltimo proceso es indispensable en la ingenieria genética ya que
sin él no se podria realizar de forma singular. La ingenieria genética también funciona
como un coadyuvador en la manipulacién, la caracterizacion y el asilamiento de la
estructura del ADN.

La ingenieria genética se encarga de aplicar una serie de técnicas que se basan en la
introduccion de genes en el genoma de un individuo que no los presente, por ello podemos
mencionar que la transicion de la biotecnologia tradicional a la moderna, se dio con la

aplicacion e insercion de la ingenieria genética.

La manipulacion genética significa cualquier modificacién o alteracion empleado
en el material genético del ser vivo. Desde el punto toral de esta investigacién, como se
escribid en la primera parte de esta capitulo, la manipulacién de la naturaleza por parte de
hombre no es tan reciente, sin embargo con el cambio de vida del hombre némada a
sedentario, fue posible la modificacion de su habitat; asimismo, la agricultura y la
domesticacion son los pilares de la manipulacién genética. Indirectamente el humano cre6
especies mejoradas de animales o en su caso adaptd en cultivo al maiz, trigo y mas
especies de alimento, también a su vez modificaron especies con distintas caracteristicas a

las de su etapa original.

El papel importante que juega el hombre en la modificacién de su habitat ha sido

constante, no obstante el rol de crear, adaptar y mejorar es parte de su naturaleza de
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subsistencia. Como lo hemos estudiado en esta investigacion, el hombre-Frankenstein,
nombrado asi para efectos de este trabajo, modifico y adaptdé su rededor segun sus
necesidades. Asimismo, dicha empresa no es tan nueva, las distintas clases de especies de
animales domesticados y de alimentos cultivados, se crearon fuera de un laboratorio sin
tener la menor razon de lo paradigmatico de su actividad, a diferencia de lo que hoy
significa biotecnologia moderna, donde la manipulacion genética de los organismos es con
ayuda de la ingenieria genética, donde ésta se realiza Unica y especifica en Centros de

Investigacion.

a) Técnicas: vector, reaccion en cadena, fisicos, quimicos y bioldgicos

Una de las técnicas empleadas para la manipulacion genética es el vector, el cual
consiste en transferir un gen determinado de una especie.’” Se introduce un gene de una
especie a otra que puede ser una célula eucariota a eucariota, de célula procariota a
procariota. Un ejemplo clasico es la insulina humana, consistente en la produccion en masa
de esta proteina, ello a través del plasmido de una bacteria se le inserta el gen responsable
de producir la hormona y de esta forma, se obtienen cantidades considerables de insulina,
debido a que la bacteria se replica o transcribe de manera independiente del ADN

cromosomico.

La técnica de la reaccion en cadena de la polimerasa (PCR), la esencia de este
método es la amplificacion y replicacion del ADN, sirve para fabricar un cierto nimero de
material genético, adecuadas para un estudio minucioso. Hay experimentos que necesitan

gran cantidades de ADN y con este procedimiento es posible su estudio completo.

En la ingenieria genética la manipulacion deliberada de la informacion del genoma
es referido con miras al mejoramiento de una especie. En la actualidad se aplican diversos
métodos para la construccion de esta actividad, hay fisicos, quimicos y biologicos. Los
métodos fisicos en la transgénesis son los que se emplean de manera directa en el
procedimiento de modificacion del genoma, uno de los méas usados en mamiferos es la

microinyeccion de genes, esta técnica consiste en trasplantar in vitro el ADN deseado en el

7 Informacién extraida de la pagina oficial de Biologia y Geologia de la ESO y Bachillerato, disponible en
http://web.educastur.princast.es/proyectos/biogeo_ov/.
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6vulo fecundado o en el citoplasma de la célula.*® También su utiliza la biobalistica, este es
un proceso quimico, consiste en bombardear de moléculas de ADN una célula preparada
para ser cultivada; el resultado es un organismo genéticamente modificado en su genoma,
estructura y en su constitucion fisica. Por Gltimo el método bioldgico el cual trata sobre la
utilizacion de virus y bacterias que funcionan como vehiculo a insertar material genético
para modificar su genoma, de esta forma sintetiza la proteina deseada para combatir y
convertirse en retrovirus. Este ultimo método es muy utilizado en plantas, ya que estas
adquieren enfermedades que las destruyen, asimismo, con esta modificacion se hacen mas

resistentes a enfermedades y posibles plagas.

El sendero paradigmatico de la biotecnologia moderna tiene aun un vasto
peregrinar, falta mucho por investigar y experimentar, pero esto sera posible cuando las
cuestiones politicas, econdmicas, culturales y sociales entren en sesion de desarrollo, sera
cuando se apoye a la ciencia y a la innovacién tecnologica, ergo, es estrecho y tortuoso. En
la actualidad hay actores sociales desprestigiando con falacias y malas retoricas la
innovacion de la ciencia, utilizando moralidades y éticas sin fundamento extraidas de

intereses en comun.
3. Clasificacion de la biotecnologia moderna y sus resultados en la industria.

Los avances de esta disciplina se ven reflejados en diversos sectores industriales a
los cuales ha logrado un furtivo desarrollo. En la actualidad la biotecnologia moderna se
puede clasificar en cuatro tipos que han ido adaptandose a diversos campos de la industria.
En primer lugar tenemos la biotecnologia blanca, esta disciplina tiene como objetivo
auspiciar el mejoramiento y conservacion del medio ambiente, se encarga de hacer mas
eficientes los medios de produccion en las actividades industriales, en segundo lugar esta la
biotecnologia roja, la aplicacion de esta tecnologia es en materia de salud humana,
consistente en realizar mejor y mejoras en vacunas, medicinas, antibidticos con ayuda de la
técnica de ADN recombinante, en tercer termino esta la biotecnologia verde, el tépico

versa sobre la manipulacion genética en sectores agricolas, ganaderos y forestal,

'8 Barrera Saldafia, H., "Manipulacion genética de animales: transgénesis y clonacién”, en Bolivar Zapata,
Francisco (coord.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia moderna, México, Consejo Nacional de
la Ciencia y la Tecnologia, 2004, p. 136.
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primordialmente su labor consiste en mejorar y hacer mas resistentes a las especies en los
cultivos y en el ganado; aunado a ello, mejorar los alimentos y hacerlos mas nutritivos y
prevenir enfermedades, asimismo, en el sector forestal, se emplean los biopesticidas en vez
de pesticidas quimicos que son muy dafiinos al ambiente y al propio cultivo; por ultimo,
tenemos a la biotecnologia azul, también llamada biotecnologia marina, esta disciplina es
de las menos estudiadas, pero no por ello significativa, el rol esencialmente es la

acuacultura de especies marinas tanto flora como fauna.™

En este apartado se hard una descripcion de los sectores industriales, donde la
biotecnologia moderna, con la aplicacion de la técnica de ingenieria genética, ha dado

grandes resultados y beneficios a la vida de los seres humanos.
A. Sector agricola

La agricultura como fuente principal en la produccion de alimentos a lo largo de la
historia ha tenido grandes transformaciones desde el cambio de vida ndmada a sedentaria.
El hombre a través de la resiliencia y adaptaciones de las especies de animales y vegetales
por lo cual en este apartado mostraré de manera sucinta los avances de la agricultura con la
biotecnologia moderna, como es el fitomejoramiento, plantas con resistencia a plagas,

enfermedades y bacterias y de la modificacion de plantas con resistencia a estrés ambiental.
a) Fitomejoramiento tradicional y fitomejoramiento con ADN-recombinante.

En primer término se comenzo6 con el mejoramiento de las especies vegetales, ha
ello, le agradecemos a Gregor Mendel, puesto que con sus estudios se logro identificar el
porqué de las caracteristicas genéticas. Ahora, ese fitomejoramiento se hace con base en la
ingenieria genética donde se seleccionan los genes especificos, asimismo, se insertan en la
especie a tratar y de esta forma se sintetizan, obteniendo la proteina deseada. Con esta
técnica se producen especies con mayores nutrientes, vitaminas y minerales, los cuales son
en beneficio para los paises donde se presentan los factores de desnutricion. Otro punto es

la insercion de vegetales con proteinas que se expresen como vacunas en los humanos, de

9 Informacién recabada de la pagina oficial de El Gobierno de la Rioja en Internet:

http://t3innovacion.larioja.org/sistema-riojano-de-innovacion/tecnologias-convergentes/biotecnologia/que-es-
biotecnologia/.
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esta manera se presentan para que las personas creen sus anticuerpos, por ultimo, también
es posible con la biotecnologia moderna retrasar la maduracién de los productos agricolas.
Es menester decir que este tipo de problema representa un factor en contra, ya sea porque
no llega por completo el producto a su destino final y las pérdidas son considerables, tanto

al exportador como a los propios agricultores.?
b) Resistencia a insectos en plantas modificadas genéticamente

El desarrollo de la agricultura con ADN recombinante ha alcanzado grandes
espacios, como hacer vegetales resistentes a plagas de insectos. Como se explico
anteriormente en el apartado de la Revolucién Verde, los desastres ecoldgicos por el uso de
pesticidas y agroquimicos para combatir las plagas de insectos dejé una estela de
enfermedades, principalmente al campesino, con la técnica de modificacién genética se
hacen plantas inmunes a plagas y como resultado, se obtienen beneficios tanto ecoldgicos
como de salud humana. El Bacillus thuringiensis (BT) es el gene encargado de expresarse
para combatir y eliminar a los agentes nocivos de los cultivos, teniendo el efecto de
plaguicida,? el algoddn y el maiz son los alimentos en los cuales se les ha insertado este

gene de autoproteccion.
¢) Invulnerabilidad en cultivos de hongos, virus y bacterias

Los hongos y las enfermedades son un constante peligro en los cultivos, a esta sazén
se han hecho investigaciones para introducir en el ADN de las plantas una proteina que las
proteja de los hongos, enfermedades y virus. La Facultad de Quimica de la UNAM estudia
al hongo Fusarium verticillioides, el cual afecta el tallo, la raiz y la mazorca del maiz,
acelera su putrefaccién. En este mismo entramado al hacer la resistencia se busca en
obtener mayores beneficios en el cultivo, como mayor produccion, mejor seguridad
alimentaria y por supuesto, detener el cambio climatico que aqueja a México? y gran parte
del mundo, uno de estos factores de este cambio se debo por utilizar gran cantidad de

% Herrera-Estrella, Luis y Martinez Trujillo, Miguel, "Plantas transgénicas"”, en Bolivar Zapata, Francisco
(coord.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia moderna, México, Consejo Nacional de la
Ciencia y la Tecnologia, 2004, p. 177.

2! as plantas que tiene esta protefna son el arroz, papa, maiz, algodén, tabaco, canola y jitomate.

22 Facultad de Quimica-UNAM, "Estudian hongo responsable de la pudricién del maiz", Gaceta-UNAM,
México, nim. 4,491, semanal, 18 de febrero de 2013, p. 10.
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pesticidas y agroquimicos que por un uso desmedido ha menguado el equilibrio de los
habitats.

d) Modificacion de plantas para resistir a suelos y climas adversos.

Como se ha referenciado lineas anteriores los factores bidticos han determinado los
desarrollos biotecnoldgicos de las plantas, se han tenido que aplicar cierto tipo de genes a
plantas para que tengan mayores nutrientes, resistan a plagas, a enfermedades y hongos. En
conjunto con estos desarrollos se han obtenido plantas resistentes a estrés ambiental
sequias, clima frid, semidesértico o templados. De esta manera los cultivos son adaptables a
suelos y climas distintos de los convencionales, el proceso se le llama osmoproteccion, lo
que significa que los propios vegetales logren producir en mayor cantidad azucares,
alcoholes y aminoacidos, los cuales son defensa de la salinidad, sequia y heladas del suelo
donde es cultivado.”® Por otro lado, con esta técnica los vegetales modificados
genéticamente utilizan menos agua para su cultivo; asimismo, al modificar la estructura
genética de los vegetales, es posible que necesiten menos del liquido vital y, de esta manera
hace sostenible la agricultura en lugares que sufren escases de lluvias o en su caso, de
sistemas de riego. Lo plausible de modificar el genoma de plantas para lugares con sequia

es la necesidad de cubrir la necesidad de alimentos y la calidad de los mismos.

Un estudio reciente determind la modificacion del arroz en su genoma, este proceso
fue del trabajo dual entre el Instituto Internacional de Investigacion del Arroz (IRRI por sus
siglas en inglés) y el Departamento de Ciencias Vegetales de la Universidad de California
en Davis, donde se logro generar un arroz resistente a inundaciones, lo cual representa un
gran avance para la agricultura. Si bien sabemos, en el continente asiatico es donde se
produce y consume mas arroz; asimismo, las inclemencias del tiempo denotan un
detrimento en la produccion de esta semilla y pérdidas millonarias para pequefios y grandes
agricultores. Por ello, el plan de mejoramiento de arroz consistio en la insercion de un gene
de arroz resiente a las inundaciones en otro tipo de arroz de uso comercial, con el fin de
poder incluir en el mercado el arroz de mayor consumo, esta dualidad de semillas dieron

como resultado un arroz que evita su crecimiento en temporadas de monzones, tifones y

2 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 55.
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ciclones y asi, evitar su maduracion temprana. Paises como India, Nepal, Indonesia,

Tailandia y Bangladesh han adoptado el arroz resistente a inundaciones.?*
B. Sector salud.

La gendmica en la salud humana ha tenido buenos resultados, a una década de la
secuenciacion, traduccion y lectura del genoma humano, la medicina ha dado pasos
agigantados, porque al tener una secuencia exacta del ADN humano, se ha podido
establecer medicinas mucho mas acertadas en cuanto a la mitigacion de enfermedades. En
otro aspecto, no solamente se ha curado a personas de sus enfermedades también, se ha
implementado la medicina preventiva, que en letras econdmicas en mas factible que
curarlas. El aporte en este sector es la medicina personalizada, asimismo, de esta manera se
deduce que cada persona es diferente en su estructura genética y por ello, necesita de una

medicina con cualidades y cantidades exactas que requiera.

En México el uso de la biotecnologia moderna en el sector salud, data de hace
aproximadamente treinta afios, se comenz6 con la utilizacién de transgenicos en los
medicamentos, hoy en dia se estudia la elaboracion de vacunas con base en el ADN
recombinante. Nuestro pais tiene un largo camino en la produccion de estas, como ejemplo
Los Laboratorios de Biologicos de México S. A. de C.V. (BIRMEX) en coordinacién con
la UNAM, otras universidades y organismos publicos de salud, son los promotores en la
prevencion de enfermedades como el dengue, salmonella y rotavirus a través de la

investigacion y el desarrollo de las vacunas para prevenir estas enfermedades.?

En este sector también se ha impulsado el uso de biofarmacos como la insulina, la
cual se obtiene insertando el material genético humano creadora de esta proteina en la
bacteria Escherichia Coli, asimismo sintetiza en masa para lograr cubrir la demanda de
personas con la enfermedad de diabetes. Ademas, se obtiene la hormona de crecimiento y
anticoagulantes de sangre, como resultado de la medicina gendmica. Es de mencionar que

este sector de produccién de biomedicamentos (farmacos y proteinas terapéuticas)

24 Jiménez Sanchez, op. cit., nota 16 pp. 67-69.

% Arias Ortiz, C. F., “La vacuna contra la hepatitis B, un éxito de la biotecnologia”, en Bolivar Zapata,
Francisco (coord.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia moderna, México, Consejo Nacional de
la Ciencia y la Tecnologia, 2004, p. 368.
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permiten cubrir las principales causas de demanda meédica y social, lo cual permite
disminuir nuestra grave dependencia del exterior,® por lo tanto es necesario el apoyo
integral a la investigacion e innovacion para obtener logros favorables con la biotecnologia

moderna, con el proposito de abastecer nuestra demanda de medicamentos.

También en el sector de la biotecnologia roja se han creado algunos animales para
generar biorreactores para obtener de ellos proteinas heterdlogas, para de esta manera curar
enfermedades, como la desnutricion y el enanismo, también para crear en los animales
tejidos u d6rganos y que puedan ser trasplantados a personas. Este proceso es posible
modificando su material genético, asi obteniendo como resultado en vacas que producen
leche fortificada con mas proteinas, carne con menos grasa 0 en su caso, extrayendo la
hormona del crecimiento para aplicarla a personas que sufren de enanismo y asi poder

tratar dicha enfermedad.?’.
C. Sector pecuario

En este sector el desarrollo de la biotecnologia moderna es de gran auge, con
herramientas como la gendémica y la ingenieria genética, los resultados han sido muy
favorables, porque no sélo ha consistido en el mejoramiento de las especies, sino por el
contrario, con el uso de las técnicas de ADN recombinante se ha podido obtener medicinas
utilizando a los animales para generar biorreactores mencionados lineas arriba, también el
beneficio es para las personas, en el enriquecimiento de la carne con obtencidn de carne con
menos grasa, menos colesterol y su mejorfa en nutrientes.?® Actualmente en la incursién de
la gendmica en el sector ganadero, se ha obtenido significantes adeptos a implementar ain
mas esta técnica, tan es asi que la lectura de la secuencia del genoma de un ganado en
especial, ha propiciado a la mejora en cuanto la suavidad de la carne, la produccion de
leche, si es el caso en la cantidad de alimento que debe consumir un animal, también la
produccién de carne con mejor calidad alimentaria. Por otro lado, en nuestro pais ain no ha
desarrollado el sector ganadero, porque no contamos con razas puras, asimismo en México

oscila la raza cebu; sin embargo, este tipo de res no posee cualidades de mejoramiento en

%Academia Mexicana de Ciencias, Comité de Biotecnologia, disponible en
http://www.amc.edu.mx/biotecnologia/comite/tendencias.htm.

2" Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 44.

% |bidem, pp. 61y 62.
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su especie, lo cual propicia a un detrimento en la calidad alimentaria. En el afio de 2013 la
Asociacion Civil Gendmica y Bioeconomia en conjunto con Brasil, llevaron a cabo un ciclo
de talleres respecto de la mejora en el sector ganadero, para impulsar este sector a través de

la biotecnologia.?®
D. Sector de acuacultura

La acuacultura es un método de crianza de peces en un habitat distinto al original. La
biotecnologia moderna tiene cabida en este sector, porque busca cultivar y hacer un
mejoramiento genético y fenotipico dentro de un estanque. La implementacién en México
de esta disciplina data aproximadamente de la década de los setentas.*® Hay que destacar
que si bien se pensé en un futuro prometedor para el cultivo de peces, por otro lado el
incremento en la pesca anual aumentd considerablemente, contrario sensu en décadas
posteriores el aumento sostenido se vino a pique®! con la sobreexplotacion pesquera v el

poco desarrollo acuicola.

Siguiendo esto, la acuacultura requiere de muchos insumos, con ella no se resuelven las
necesidades en dias presentes, como restablecer la originalidad cuantitativa de las
poblaciones explotadas. Para ello la biotecnologia y la ingenieria genética juegan un papel
muy importante, puesto que con esta tecnologia aun es posible rescatar el deterioro de estos
seres vivos. Las necesidades que se resolverian con la acuacultura, aplicando la
biotecnologia moderna, seria conservar especies en peligro de extincion, la
sobreexplotaciéon y la contaminacion de los ecosistemas marinos. Con la seleccion de
especies y el mejoramiento con la disciplina de la ingenieria genética, seria posible
utilizarla para que el producto se desarrolle y se refleje en el mejoramiento de tasas de
natalidad; empero, hacer resistentes a especies con minimas posibilidades de existencia en

ambientes inhdspitos de condiciones ambientales y de diferentes salinidades, y por ultimo,

? Jiménez Sanchez, op. cit. nota 16, p. 89.

% Informacién extraida de la pagina oficial de la Organizacion para la Agricultura y Alimentacién (FAO)
disponible en http://www.fao.org/docrep/field/003/ac598s/AC598S02.htm

3! Garcia Gasca, Adolfo, “Peces transgénicos en acuacultura: el caso del supersalmon”, en Bolivar Zapata,
Francisco (coord.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia moderna, México, Consejo Nacional de
la Ciencia y la Tecnologia, 2004, p. 659.
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el control de la reproduccion sexual y la mejora nutricional.*® Este cimulo de metas sera
posible siempre y cuando, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia sean apoyadas por el
uso y manejo de buenas y certeras politicas publicas.

E. Bioenergia

En México la situacion del uso de energias alternas ain sigue siendo un sector poco
explotado, seguimos conservando el viejo papel de basar nuestro desarrollo en
combustibles fosiles; sin embargo, este sector como es bien sabido no es renovable. En este
entramado haré una sintesis muy breve de los grandes beneficios en apostar por energias
alternas a través de la biotecnologia moderna. La bioenergia es la energia que se obtiene de
materiales organicos de origen bioldgico.**Asimismo, la implementacién de este tipo de
tecnologia no solamente se ve reflejada en la economia porque su produccién es de bajo
costo, sino también se beneficia el medio ambiente, la salud humana, porque con la
utilizacion de bioenergia los niveles de contaminacion se reducen drasticamente, por su
inocuidad al agua, suelo y aire. Apuntando como se ha dicho, la utilizacion de combustibles
fosiles desde la revolucion industrial ha dejado una enorme estela de deterioros al planeta

tierra.

Los claros ejemplos de biocombustibles son el bioetanol, biodiesel y biogas, estos
se obtienen de la fermentacion de la cafia de azlcar, la soya y el maiz para después
transformarse en bioenergia. La elaboracion de estos combustibles es de bajo costo, pero
con un gran en beneficio al ambiente, ya que estos no son nocivos como los derivados del
petréleo, creemos que este sector en nuestro pais podria ser de gran utilidad, por los
grandes beneficios que tienen para la biota y en el aspecto econémico, el desarrollo de esta
es plausible por los altos costos de los combustibles fésiles en México.*

%2 Ibidem, pp. 661y 662.

$Aguillén Martinez, Javier E. et al., “Bioenergia”, en Estrada Gasca, Claudio A. y Islas Samperio, Jorge
(coords.), en Energias Alternas: Propuesta de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para México, México,
Academia Mexicana de Ciencias, 2010, p. 44.

%*Kubli-Garcfa, op. cit., nota 10, p. 67.
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F. Biorremediacion

En este sector a través de la biotecnologia existen la biorremediacion y
fitorremediacion. La primera es con base en microorganismos modificados genéticamente,
también esta disciplina conocida como microbiologia se puede aplicar en el tratamiento de
aguas residuales,®®> donde los microorganismos transforman la materia organica en células
0 gases. La fitorremediacion con fitoextraccion en apoyo de la técnica del ADN
recombinante sirve para la remocién de la contaminantes en el suelo, para que en su actuar
las plantas modificadas genéticamente deponen los agentes contaminantes de los suelos
como el estrés ambiental que es la salinidad, carga de metales de aluminio, sequias o en su
caso; con esta tecnologia es posible la inyeccion de nitrégeno al suelo en algunos casos son

irreversibles estas anomalias y es imposible su restablecimiento de forma natural.

Otra técnica a nuestro parecer muy innovadora y factible es la llamada biologia
sintética, la funciona con la creacion de moléculas sintéticas que pueden albergar a otras
células con codificacién genético, diferente para generar nuevas células para un fin
especifico. Creemos que la biologia sintética es un vehiculo dable a la remediacion del
medio ambiente, asimismo, con lo mencionado al principio de este subtema, el uso de
microorganismos como agentes de transformacion de materia organica en gases a traves de
ADN sintético se pueden albergar en moléculas sintéticas a un microorganismo capaz de
rehabilitar el suelo del estrés ambiental, el tratamiento de aguas residuales o por otro lado,

la mitigacion del aire a través de microorganismos que actlen como biorremediadores.
4. Medidas de bioseguridad de organismos genéticamente modificados

A través de la vida se ha sefialado en diversas ocasiones que hay ciertos asuntos y
ciertas areas en las cuales el hombre no debe incursionar, ni saber por el riesgo o peligro
que implica su conocimiento. Tampoco podemos estar de acuerdo en el hecho que si cierto

tipo de conocimiento implica riesgo y peligro la solucidn para esto sea la ignorancia, la

% Noyola Robles, A. “Una experiencia en el desarrollo de tecnologia biologica para el tratamiento de aguas
residuales”, en Bolivar Zapata, Francisco (coord.), Fundamentos y casos exitosos de la biotecnologia
moderna, México, Consejo Nacional de la Ciencia y la Tecnologia, 2004, pp. 599-614..
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prohibicion o la condena. La solucion debe ser la inteligencia y la sabiduria, sin dejar de

lado el peligro y el riesgo, sino aprender a manejarlos.*®

México enfrenta el papel precautorio en materia de seguridad de biotecnologia
moderna, a lo cual explicaré de manera sucinta como el Dr. Kubli redacta didacticamente
los peligros de utilizar esta disciplina, pero también la forma segura de como deben
implementarse los procedimientos de bioseguridad. En la biotecnologia moderna existen
riesgos como en cualquier otra tecnologia, pero el asunto es definir los factores inherentes,
uno de ellos es el factor riesgo que es la posibilidad de dafio. Para considerar que hay riesgo
es menester aclarar que hay peligro y exposicion, el primero se refiere a la probabilidad de
dafo que se pueda obtener, lo segundo se encamina al nivel de relacion con el cual se esta
sometido al peligro, por lo tanto para que exista algun tipo de riesgo, debe de contener los
dos factores descritos, peligro y exposicién, sin embargo, para cuantificar el riego tenemos

que tener preciso el tipo de peligro y la exposicion al mismo.

Cabe senalar que lo escrito lineas antes sobre el riesgo es algo que no podemos
evitar, pero lo que si es posible remediar es la implementacion de mecanismos de seguridad
en la biotecnologia, ya que el uso de la seguridad reduce cuantitativamente los peligros y
exposiciones de riesgo en los transgénicos a un punto minimo. A continuacion presentaré
un esquema de cdmo poder medir el riesgo con los indicadores de peligro, exposicion y

seguridad:

Peligro x Exposicion

Ri =
16580 Seguridad

El esquema representa un sistema de seguridad que se utiliza para determinar el
factor de riesgo, donde los dos indicadores, peligro y exposicion son los elementos
expresivos de alguna eventualidad, sin embargo las eventualidades se podran prevenir

contando con mecanismos de seguridad, lo cual hace plausible menguar los niveles de

% Bolivar Zapata, Francisco G. “Biotecnologia moderna para el desarrollo de México”, Revista Este Pais,
nam. 140, noviembre, 2002, p. 5.
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riesgo de algun siniestro. No obstante a lo anterior, describiremos de manera didactica el

uso y manejo de riesgo con base en el esquema anterior:

El manejo de riesgo es dando un valor al peligro: multiplicando por otro valor dado a la
exposicion y dividido por un tercer valor dado a la seguridad, lo cual nos da el nivel de
riesgo. Si tomamos en cuenta que los valores son 1, 2 y 3, en los cuales el valor 1 es el
menor valor y 3 el valor mayor, suponiendo que la peligrosidad es alta (3) y la exposicion
es alta también (3), y no hay seguridad, el 9 serd el valor mas alto que pueda tener el
riesgo. Si por otro lado, a esa misma operacion le afiadimos un valor de seguridad 3,
entonces el nivel de riesgo se reduce a 3.*’

Como se describen los pasos del manejo de riesgo en cada uno de los tres
indicadores mencionados, es dable decir que este sistema es utilizado para diversas areas
tecnoldgicas y cuestiones de trabajo. Este sistema de manejo de riesgos es efectivo en la
utilizacion de la biotecnologia moderna. Se debe tener en consideracidon que si se aplican
diversos sistemas de bioseguridad en el empleo de organismos genéticamente modificados,
es l6gico deducir que los niveles de riesgos son escasos. Sin embargo se tiene en cuenta que
los protocolos de bioseguridad utilizados para la biotecnologia moderna en México dos de
ellos son los llamados caso por caso y el paso por paso,® contemplados en la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados que explicaremos en el siguiente
capitulo.

I1l.  DESARROLLO SUSTENTABLE
1. Ubicacion del desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable®® nace como un paradigma del sistema capitalista,
podemos mencionar que es un coadyuvante a ésta forma de economia, iniciado desde la
revolucion industrial y el comercio. Esta alternativa de desarrollo, Ilamada asi para el
presente trabajo parte de deterioros significantes al medio ambiente por el constante
crecimiento de la poblacién y la masificacion del auge urbano. El crecimiento de la
poblacion consideramos es factor en contra del desarrollo sostenible, porque se traduce en

satisfacer un mayor nimero de necesidades basicas por parte de los Estados, los cuales en

3 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 71.

% Ortiz Garcia, Sol, “Bioseguridad: Herramientas de la bioseguridad”, en Bioseguridad en la aplicacion de la
biotecnologia y el uso de los organismos genéticamente modificados, México, CIBIOGEM, 2008, p. 115.

% a palabra sustentable y sostenible tiene el mismo valor en la presente investigacion.
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algunos casos son destinar mas presupuesto a distintos sectores como el de salud, el
alimenticio y el educativo, entre otros. Otro factor en contra es el mercado, el aumento en
la produccion de riquezas y servicios para satisfacer necesidades de paises con grandes
poblaciones di6 como resultado deterioro ambiental. Asimismo, consideramos a la
naturaleza un elemento de produccion limitado, no obstante, debemos de tener presente
que la biodiversidad tiene un ciclo de existencia y si no se toman medias respecto a su

deterioro, la sobreexplotacion de los recursos naturales y su regeneracion sera muy lejana.
2. Definicion y marco teérico del desarrollo sustentable

Es preciso por cuestiones didacticas hacer uso del concepto de desarrollo
sustentable del Banco Mundial, porque México y esta organizacion tienen la labor de
establecer un modelo de soluciones integrales y de manera personalizada para el desarrollo
con la implementacion de paquetes de herramientas financieras, de conocimiento y
coordinacion con dicha organizacion. Cabe sefialar que no solamente se estd adoptado el
concepto para la presente investigacion, sino es adaptado a las formas y métodos que la
presente investigacion tiene como proposito, asimismo, se busca entablar a la biotecnologia
moderna como una alternativa al desarrollo del pais, atendido a una sostenibilidad de la
biodiversidad. Actualmente México estd considerado dentro de los cinco paises
megadiversos en recursos naturales, y por ello, es necesario que toda actividad humana en

el empleo de una técnica, ciencia o tecnologia sea amigable y preserve el medio ambiente.
A. Definicion

El concepto es tomado de la pagina electronica oficial del Banco Mundial, el
concepto de desarrollo sostenible se usd por primera vez en el Informe de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro

Comun celebrado en el afio de1987.

Es el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.*

“0 pagina Oficial del Banco Mundial, Programa de Educacién del Desarrollo, disponible en

http://www.worldbank.org/depweb/spanish/sd.html.
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El concepto descrito lineas arriba se adaptara a la Teoria de Sistemas que explicaré
en el subtema siguiente. Cabe sefialar como dato importante que las sociedades actuales
tienen una caracteristica en comin, son mas complejas en su estructura, en su diversidad
cultural e ideales que en épocas pasadas por lo tanto, su estudio cientifico y tedrico las ha

hecho dificil de investigar, ergo, nuestro tema de estudio el desarrollo sostenible.
B. Marco tedrico

El tema del desarrollo sustentable a la fecha es tan complicado de encasillar en una sola
disciplina, unos tantos la estudian con base epistemoldgica en la economia, otros tantos
desde las politicas publicas y escasas desde la ecologia. Atendiendo a su naturaleza misma
el desarrollo sustentable aln se encuentra en procesos tedricos, por lo tanto en este presente
trabajo, lo abordaremos con caracteristicas en la Teoria de Sistemas. En sintesis este
término se define como conjuntos de elementos que guardan estrechas relaciones entre si,
que mantienen al sistema directo o indirectamente unido de modo mas o menos estable y,
cuyo comportamiento global persigue normalmente algun tipo de objetivo.** La Teoria de
Sistemas tiene su estudio desde la época griega con Aristoteles, también en la época
moderna con René Descartes y Kant, por decir algunos. Pero la estructura metodoldgica se
le atribuye a George Wilhem Friedrich Hegel, con cuatro principios que son enmarcados a
continuacién para su manejo: a) el todo es mas que la suma de las partes, b) el todo
determina la naturaleza de las partes, ¢) las partes no pueden comprenderse si se
consideran en forma aislada del todo y d) las partes estan dindmicamente

interrelacionadas o son interdependientes.*?

* pagina Oficial de la Facultad de Ciencias Sociales (FACSO), Universidad de Chile, disponible en
http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/moebio/03/frprinci.htm.

42 Ramirez, Santiago, Perspectivas en las teorias de sistemas: Teoria general de sistemas de Ludwig Von
Bertalanffy, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM, 1999,
p. 9.
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C. Adaptacion del concepto de desarrollo sustentable con la Teoria de Sistemas

Para explicar y dar sustento al concepto de desarrollo sustentable con el manejo de
Teoria de Sistemas, describiré de manera sucinta como esta conformado este concepto. Este
se compone de tres elementos: la sociedad, la economia y la ecologia, como bien lo
describe el Banco Mundial. Ahora bien tomando las ideas de Hegel este paradigma dice:
que el todo es mas que la suma de las partes, se deduce el desarrollo sustentable se estudia
como categoria Unica diferente a la economia, sociedad y la ecologia, sino por el contrario,

se estudia como un todo, por lo tanto funciona como unidad global.

El siguiente es: el todo determina la naturaleza de las partes, este principio dice que
el conjunto de las disciplinas sociedad, economia y ecologia dan la esencia de estudio, en
pocas palabras la suma de ellas determina que es preciso estudiarlo como unidad global; es
decir su naturaleza de estudio estriba en la generalidad y no en la singularidad. El tercer
principio: las partes no pueden comprenderse si se consideran en forma aislada del todo,
para explicar esta idea se debe tener en claro que el estudio del desarrollo sustentable es una
unidad global, por lo tanto si cada disciplina se estudia de forma aislada, no se cumpliria
con su naturaleza que el mismo conjunto de elementos determinan su esencia. Cuarto y
altimo principio: las partes estdn dinamicamente interrelacionadas o son
interdependientes, entendemos que las formas de vinculacion de los elementos es entre si
y, la relacion de los elementos con la unidad global, como resultado, es la realidad compleja
y dinamica, en este caso la sociedad se interrelaciona con la economia y ecologia,

asimismo, todas a su vez se interrelacionan.

Como resultado tenemos una interdisciplinariedad donde cada una aporta
cuantitativamente lo que de ella se exige, sin pretensiones de liderazgo exclusivista por
parte de alguna y sin ambiciones. Con este resumen podemos encuadrar adecuadamente los
puntos del triangulo de la figura del desarrollo sostenible, donde cada elemento se
interrelaciona entre si con el todo y, a su vez se estudia de forma global al desarrollo

sostenible, (véase la figura 1.1 para comprender mejor el concepto).
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Figura 1.1 Rompecabezas del desarrollo sostenible del Banco Mundial

Sociales
Equidad
Participacion
Autodeterminacion
Movimiento Social
Preservacion de la Cultura

Econoémicas Ambientales
Servicios Diversidad Biologica
Necesidades de los Hogares Recursos Naturales

Capacidad Maxima Admisible
Integridad de los Ecosistemas
Aire v Agua Limpios

Crecimiento Industrial
Crecimiento Agricola
Uso Eficiente de la Mano de Obra

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Banco Mundial (2014)

3. Regulacion del desarrollo sustentable en México.

En nuestro pais la regulacion en materia de desarrollo sustentable comenzé en la
década de los ochenta, y por consiguiente es preciso explicar antes que nada su regulacién
es nuestra Constitucion. El precepto no enuncia de manera explicita el desarrollo
sustentable, pero si menciona las caracteristicas elementales de lo que es. El concepto de

desarrollo sostenible se encuentra en el articulo 27, establece lo siguiente:

Avrticulo 27.- La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo

equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En 1983 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolégico (SEDUE), en
reclamo civil por la contaminacion y deterioro ecoldgico que ocurria en ese momento.
Posteriormente en 1988, se publica la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, donde en la fraccion Xl del articulo 3 define el concepto de desarrollo

sustentable como:

Articulo 3.- XI.- El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,

que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
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ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

necesidades de las generaciones futuras.®

Claramente se puede observar que es una transcripcion de la "Conferencia de
Brundtland™, mencionado parrafos anteriores. A raiz de esta ley surgié una lista de leyes en
el tema de ecologia y proteccidn al ambiente, como Ley de Vida Silvestre, la Ley Forestal y
la Ley de Pesca, Ley de Pesca, la Ley de Bienes Nacionales, la Ley de Aguas Nacionales,

por mencionar algunas.

En la década de los noventa con la ratificacion de la Agenda 21, en Rio de Janeiro,
en 1992, esta normativa internacional tiene un receptadculo importante por ser un
instrumento juridico en materia ambiental. En su principio cuatro se establece que el
derecho al desarrollo sustentable no se debe considerar de manera aislada, lo que marcé un
precedente mundial, porque fue la conferencia donde reunié a un gran nimero de
mandatarios de diversos paises. Como resultado de estos pactos internacionales el proceso
de institucionalizacién sobre ecologia y medio ambiente en México, se crearon la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO, la Secretaria de
Desarrollo Social SEDESOL, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
SEMARNAP, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente PROFEPA y la Zona

Federal Maritimo Terrestre ZOFEMAT sectorizados en la Secretaria de Desarrollo Social.**

4. Programa Nacional de Innovacion

En cuestiones de sostenibilidad en atencién al concepto de desarrollo sostenible
para satisfacer las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las suyas, consideramos que este tema se relaciona
intrinsecamente con la innovacion, porque el empleo de nuevas tecnologias promete mayor
capacidad para incrementar la productividad de cualquier pais, tan es asi no solamente se
desagrega en la produccién, sino en entablar un marco precautorio de eventualidades
generadas por las circunstancias de salud, alimentacion, desarrollo econémico y social, por

mencionar algunos, no obstante con la posibilidad de adaptacion a las condiciones actuales

* ey publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988.
4 Escobar Delgadillo, Jéssica Lorena, “El Desarrollo Sustentable en México ”, Revista Digital Universitaria,
México, UNAM, volumen 9, nim. 3, 10 de marzo de 2007, pp. 5y 6.
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en la demanda de satisfaccion de necesidades de cualquier sociedad. Por ello, nuestro pais
implement6 con fundamento en el articulo 3 constitucional el apoyar a la investigacion
cientifica y tecnoldgica para alentar al fortalecimiento y difusion de nuestra cultura con la
Ley de Ciencia y Tecnologia, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y con el apoyo del
Comité Intersectorial para la Innovacion, asimismo, se implementa en 2011el Programa

Nacional de Innovacion PNI.

El propdsito de este Plan radica principalmente en generar politicas publicas que
permitan promover y fortalecer la innovacion en los procesos productivos y servicios, con
miras a incrementar la competitividad de la economia nacional en el corto, mediano y largo
plazo.* Otros aspectos inmiscuidos en torno a la innovacién estriban en generar beneficios
para todos los sectores de la sociedad, con mejores productos y servicios en términos de
calidad, disefio, precio y eficiencia, para una mayor rentabilidad de las empresas mexicanas
en la produccion eficiente de bienes y servicios. En ambitos generales la innovacién
propone crear nuevo conocimiento para solventar problemas que aquejan en la actualidad
en sectores prioritarios como el de salud, medio ambiente, educacion y pobreza, entre otros,

con el objetivo de generar crecimiento econémico sostenido.
A. Objetivos y metas del Programa Nacional de Innovacién PNI-2011

El Programa Nacional conlleva a fortalecer la vinculacion entre educacion, ciencia
basica y aplicada, tecnologia e innovacion. Es de recalcar que el PNI trae consigo la idea
—aplicada por algunos paises desarrollados como Alemania, Japon y Canada— de
implementar la cooperacion simultdnea de organismos y sectores de la sociedad como el
acadéemico, el publico y privado. La conformacion del PNI en 2011 se cimentd en cuatro

premisas de estrategias de innovacion:

1) La innovacion es una prioridad nacional, pues solo a través de ella podremos incrementar la
competitividad de nuestra economia y lograremos las tasas de crecimiento y generacion de
empleos de calidad que México requiere; 2) Como los recursos disponibles son escasos, se
requiere una focalizacién de esfuerzos en las areas de mayor impacto; 3) Para desarrollar una

estrategia integral, es necesario establecer mecanismos de coordinacion entre agentes y; 4) Los

*Secretaria de Economia, Plan Nacional de Innovacioén, disponible en
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/innovacion/innovacion-programa-
nacional-innovacion, consultada en mayo 2014.
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mecanismos de rendicién de cuentas permiten revisar y mejorar continuamente las politicas

pUblicas.*®

Como se puede observar cada punto es determinante en cuanto a poner en
funcionamiento una politica de innovacion. La idea central del Programa Nacional es
prever un camino de crecimiento econdmico sustentado, también de seleccionar los sectores
en los cuales serd mas viable dicha innovacion para aplicar medidas de coordinacién con
los tres sectores de la triple hélice y poner en funcién mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas. Confabulando cada punto es posible poner en marcha el PNI, con

apego a sus objetivos y metas.

Ademas de armonizar las premisas sobre las cuales estriba la innovacion en México,
el PNI describe seis pilares que ayudaré a desarrollar la innovacion en nuestro pais, cada
uno especifica sus objetivos determinando que referente es el que debe de desarrollar:

1) Mercado nacional e internacional: Extender y multiplicar la presencia en los mercados de los
productos, servicios, modelos y negocios innovadores creados en México; 2) Generacién de
conocimientos con orientacion estratégica: Incrementar la disponibilidad y aplicabilidad de
conocimiento dirigido a la innovacion; 3) Fortalecimiento a la innovacion empresarial;
Desarrollar y perfeccionar los instrumentos financieros para fomentar el emprendimiento y la
innovacidn; 4) Financiamiento a la innovacién: Promover la concurrencia de recursos pablicos y
privados que permitan incrementar las fuentes de financiamiento necesarias para el
emprendimiento y la innovacion; 5) Capital humano: Mejorar e incrementar las capacidades
productivas, creativas e innovadoras de las personas, asi como sus contribuciones y; 6) Marco
regulatorio e institucional: Sentar las bases de un marco normativo e institucional que favorezca

la innovacion.*’

Aproximadamente a los dos afios con la creacién del Plan Nacional de Innovacién,
los resultados han cobrado trascendencia. En el afio 2012 en el Estado de Morelos se crea
la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, en respuesta a la demanda de la
comunidad cientifica después de una espera de 12 afios. La titular de la Dependencia,
Blanca Valderrama Blanco, impuls6 la creacion de “El Parque Cientifico y Tecnoldgico

Morelos I + D”, concentrando su objetivo en la relacion de la tripe hélice, donde gobierno,

6 Tdem.
4 Tdem.
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universidades y empresas fomentan relaciones en pro de la innovacion. Asimismo, se
considera una red de interaccion de tecndlogos, investigadores, centros y empresas. La
titular considera a esta creacién un Parque Tecnoldgico, por la razén que en él se genera
conocimiento. Las limitantes para que una empresa pueda fungir en este fideicomiso
estriban en: debe ser innovadora, competitiva y con un vasto desarrollo tecnolégico,
también ésta debe detallar todo un proyecto de los productos en desarrollo, el nimero de

personas a laborar y determinar con qué Institucién educativa tendra vinculacion.

El Parque Tecnologico ha firmado convenios con Instituciones educativas como la
Universidad Nacional Autonoma de México UNAM, la Universidad Autonoma de Morelos
UAEM vy el Instituto Politécnico Nacional IPN; ademas, Morelos | + D podra asignar la
vinculacion de personal altamente calificado con empresas que requieran capital humano
para el desarrollo de sus proyectos. Cabe sefialar que el Parque Tecnoldgico tiene una gran
lista de disciplinas para desarrollar e innovar, como la Biotecnologia, aun no tan
desarrollada pero en un mediano plazo de alcances considerables, la Quimica Farmacéutica
e Industria de la Salud, en las Ciencias Genomicas, en Nanotecnologia, en Energias
Renovables y en las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICS), por mencionar
algunas. Todo esto encaminado en mantener vinculados al capital intelectual, la iniciativa
privada y las instituciones de gobierno, con el fin de generar desarrollo cientifico y

tecnoldgico en el pafs.*

IV. DERECHO A LA INFORMACION

1. Derechos fundamentales

Para poder establecer el concepto de derecho a la informacion es preciso explicar de
manera sucinta, que este mismo derecho estad catalogado como derecho fundamental.
Asimismo, explicaremos en qué consiste un derecho fundamental, lo cual nos dara
argumentos para entablar un concepto de derecho a la informacion desde la base tedrica
juridica. El concepto de derecho fundamental ha tenido distintas variables y adecuaciones,
porque puede haber conceptos de una cosa en especifico como tantas epistemologias

posibles hay en el mundo. En consideracion de la perspectiva de forma de estudio de un

*® Baltazar, Georgina, “Morelos I + D: Un parque que alberga el futuro”, The Futurist en Espafiol, Sinapsis,
Meéxico, afio 1, nim. 1, febrero-marzo, 2013, pp. 48-49.
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ejemplo claro para este derecho, es el que evoca Robert Alexy, quien lo define como las
normas de derecho fundamental expresas como aquéllas directamente establecidas por las

disposiciones de la Ley Fundamental;*

sin embargo, tal conjetura nos deja con
interrogantes al no tener de forma clara que es un derecho fundamental. En esa tesitura del
razonamiento, consideramos el concepto mas adecuado para nuestra investigacion del
maestro Luigi Ferrajoli, el cual dice: “los derechos fundamentales son todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden a todos los seres humanos en cuanto dotados de su

status de personas, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar”.*

Con este concepto podemos tener en claro en qué consiste un derecho fundamental,
de un entramado de derechos subjetivos entendido como atribuciones y protecciones que
un individuo o persona cuenta, sin olvidar su calidad de ciudadano o extranjero y, también
su capacidad de ejercicio, por lo tanto, deducimos que son atribuciones y protecciones a la

persona por el s6lo hecho de ser persona.
2. Derecho a la informacion como derecho fundamental

Teniendo en claro qué es un derecho fundamental y sus caracteristicas, el siguiente
subtema a desarrollar es el derecho a la informacion. Se encuentra en nuestra legislacion
en el articulo sexto constitucional, dice: El derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado, asimismo, considerando que ese articulo estd en el capitulo de derechos
humanos o fundamentales, es mas claro de acertar que el derecho a la informacién consiste

en un derecho fundamental como lo menciona Robert Alexy, dentro de su misma logica.

Es necesario aclarar que no solamente es un derecho fundamental porque esta en
una norma fundamental, sino porque el articulo sexto establece que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion,® desde esta
toralidad y retomando el concepto de Ferrajoli: el buscar, recibir y difundir son derechos

subjetivos que toda persona posee por el solo hecho de ser persona y a su vez se puede

* Alexy, Robert, Teoria de los derechos Fundamentales, trad. de Ernesto Garzén Valdés, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1993, p. 607.

%0 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias: La ley de mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 37.

5! pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio del 2013.
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considerar una garantia. Como se anotd al principio de este apartado, el Estado esta
obligado a informar en lo necesario a sus gobernantes, asi, con este derecho obtiene una

dicotomia el justiciable al tener una potestad y a la vez es una proteccion.

El derecho a la informacion se origind con la Reforma Politica de 1977, con la
insercion al articulo sexto en el enunciado derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado, en un principio no fue propiamente hablando un derecho para los ciudadanos,
sino para beneficio de los partidos politicos, los cuales necesitaban mecanismos para
acceder a datos informativos sobre la vida politica de los Partidos y, fue hasta la década de

los dos mil que se promulgo su ley reglamentaria de dicha reforma politica.
A. Ambito constitucional: adiciones al articulo sexto constitucional en junio del 2013

Como se menciond lineas anteriores el derecho a la informacion es garantizado por
el Estado, consagrado en el articulo sexto de nuestra Constitucion. En el afio 2007 este
articulo se reformd, pero en el afio 2013 es donde se obtuvo cambios significativos, se
reformé adicionando nuevas connotaciones del derecho a la informacion. A continuacion
explicaré la adicion de los tres verbos del derecho a la informacidn, el cual entorna un

articulo mas constituido y trabajado.

De los tres aspectos que se adicionaron son el buscar, recibir y difundir

informacidn, haremos un analisis de lo que significa cada uno de estos aspectos:

e Derecho de acceso a la informacion: El buscar informacion puede traducirse en
cuestiones de investigar, indagar en registros, archivos y documentos publicos;
asimismo, se escruta el libre albedrio de como recibir esta informacion entiéndase
como cualquier medio posible, verbigracia, leer, escuchar o contemplar.

e Transparencia: El derecho a ser informado se contempla desde tres perspectivas, la
primera en recibir informacion de manera certera y objetiva, la segunda versa sobre
recibir informacion completa, es decir, todo el contenido de las noticias, y la tercera
referido en el sentido que la informacion debe ser para todas las personas sin

excepcion alguna.
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e Libertad de expresion: El derecho de informar estriba principalmente en la libertad

de expresion y de imprenta.>?

Cabe mencionar sobre la reciente adicion al articulo sexto en junio de 2013 de los
tres componentes descritos anteriormente, conforman las directrices de distintas normativas
internacionales que contemplan el derecho a la informacion, los cuales son el articulo 19
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, del numeral 19.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politico de 1968 y en el precepto 13.1 de La
Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969. Pas6 mucho tiempo para que al
articulo sexto se reformara y se le anexara esos tres verbos que hacen loable el derecho a la
informacion. Como bien los sefiala Lopez-Ayllon, el derecho a la informacion comprende
tres facultades interrelacionadas, las de buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones
o ideas,> ya sea por el medio més idéneo, asimismo, cabe decir que antes de la reforma de
2013 so6lo regulaba la libertad de imprenta y expresién, con la nueva adicion lo hace méas
completo y util para las personas. A continuacion se muestra en la Figura 1.2, el esquema
de la representacion de los tres verbos anexados al articulo sexto constitucional:

Figura 1.2 Esquema interrelacionado del derecho a la informacion

Libertad de buscar
(investigar)

Libertad dq /

expresion informacioncs por
(d. alai.4— Libertad dc recibi Opilgégnes _}_| cualquier
sentido medio

amplio)

Libertad de difundi

Fuente: Lopez-Ayllén, Sergio (2000), “El derecho a la informacién como derecho fundamental”, p. 163.

%2 Carpizo, Jorge, y Villanueva, Ernesto, “El derecho a la Informacion: Propuestas de algunos elementos para
su regulacién en México”, en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Derechos Humanos:
Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2001, t. I11, pp. 71-73.

%3 Lopez-Ayllén, Sergio, “El derecho a la informacién como derecho fundamental”, en Carpizo, Jorge y
Carbonell, Miguel (coords.), Derecho a la informacién y derechos humanos estudios en homenaje al maestro
Mario de la Cueva, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 163.
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B. Ambito jurisprudencial.

La actividad jurisprudencial respecto al derecho a la informacién en nuestro pais,
fue muy endeble hasta antes de la publicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. La Suprema Corte de Justicia de la
Federacion (SCJN) no ayudd en detallar conceptualmente el significado de derecho a la
informacidn; pero si coadyuvo al precedente del acceso a la informacion cuando en sus
interpretaciones dirimia asuntos de acceso de archivos gubernamentales, a los que élla
entendia como asuntos de informacion de medios. Atendiendo las palabras de la Dra. Luna
Pla, para el Ministro Cossio, el concepto de informacion en primera instancia como un
derecho social, desde un sentido electoral donde encumbraba la participacion solamente de
los partidos politicos.>* En adelante el ministro determind que el derecho a la informacién
habia tenido una evolucion, asentandolo como un derecho individual donde la participacion
ciudadana era prominente. La interpretacion jurisprudencial a nuestra consideracion la
podemos ubicar en 5 extractos relevantes, pero no potencialmente significativos, porque

estos aportes jurisprudenciales no figuraron como paradigmas del derecho a la informacion.

En el afio de 1983 con la presentacion de un amparo, en la cual la SCIN resolvid
que el derecho a la informacion no se tornaba hacia una garantia individual, sino como una
prerrogativa electoral s6lo en beneficio de los partidos politicos y su derivacion en el
acceso de estos a los medios de comunicacion. La segunda se convirtié en un caso muy
delicado, el evento suscitado en el poblado de Aguas Blancas, Guerrero, en el afio de 1995,
con el homicidio de 17 personas y mas de 20 personas lesionadas. Aqui la Corte hizo un
contraste a su primera interpretacion y establecié que el derecho a la informacion es un
derecho basico, porque el ocultamiento, la falta de ética y de la cultura del engafio

encaminan a un desprecio por parte de los gobernados.*

La tercera interpretacion jurisprudencial fue un par de afios después al caso de

Aguas Blancas. En esta resolucion la Corte arremete con las dos resoluciones anteriores,

> Luna Pla, Issa, Movimiento social del derecho de acceso a la informacion en México, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 21.

% Flores, Imer B., “Sobre el derecho a la informacion (y sus colisiones)”, en Carpizo, Jorge y Arriaga, Carol
B. (coords.), Homenaje al doctor Emilio O. Rabasa, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2010, p. 811.
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establecio que el derecho a la informacion es una garantia individual, derogando la calidad
de garantia social y determin que el titular del derecho radica en cualquier particular.®® La
cuarta resolucion por la SCIN fue en 2001, esta no fue tan productiva y solamente se hizo
la interpretacion del 133 constitucional, dandole mayor valor al derecho a la informacion a
través de los tratados internacionales que tiene ratificados México, porque los tratados
estan por encima de las leyes federales pero por abajo de la Constitucion.>” Por Gltimo, la
interpretacion efectivamente concerniente respecto a la esencia del derecho a la
informacidn, jurisdiccionalmente hablando no es por parte de la Corte, sino por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entidad constitucional de interés pablico. Este
tribunal establece pardmetros suficientes sobre la transparencia y el acceso a la informacion
en los partidos politicos, también este drgano reconoce como derecho politico-electoral a
éste para el desarrollo de la actividad democratica en nuestro pais, asimismo interpreta este
derecho fundamental como garantia de acceso a la informacion a todo ciudadano

mexicano.>®
C. Ambito legal

Para la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental LFTAIPG, es preciso establecer que su existencia se
debi6é al clamor suscitado por los movimientos civiles, unos de ellos y quizd el mas
sobresaliente fue el llamado Grupo Oaxaca, donde la sociedad organizada tendid la punta
del iceberg de desobediencia civil, para lograr el objetivo primordial de hacer presente el
derecho fundamental de acceso a la informacién: porque en la Reforma Politica de 1977
solo se dej6 a este derecho como letra muerta. EI Grupo Oaxaca y otros movimientos
civiles en uso de sus prerrogativas como ciudadanos, lograron que el Estado atendiese a la
accion popular de activar el derecho de acceso a la informacion, logrando asi la

legitimacion social para establecer la LFTAIPG.

La Ley tuvo tres ejes rectores, el primero fue principalmente enfocado a las

obligaciones del Estado, ergo, la rendicion de cuentas. Se ensalza sin excepcion alguna

% Tesis P. LX/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, abril-2000, p.
74.

°" Luna Pla, op. cit., nota 54, p. 23.

% Tdem.
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que todo 6rgano de gobierno esta obligado a hacer publicas sus acciones, su organizacion
estructural y los recursos del erario publico, entre otras. EI segundo habla sobre las formas
procedimentales en la peticién de informacion pablica de parte de los usuarios, aqui es
preciso sefialar la exigencia del ordenamiento enmarca que todo érgano, dependencia, 0
tribunal tienen el deber de entablar un procedimiento de transparencia conforme a dicha
ley. El Gltimo eje, es la materializacion de este derecho fundamental, asimismo se crea
administrativamente el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, con el objetivo de
realizar la interpretacion de la ley y también para darle cabida a la proteccion de dicho

derecho.>®

3. El derecho a ser informado para una

cultura de biotecnologia moderna

Como se menciond en el apartado anterior de la reforma de junio de 2013 en
materia de derecho a la informacion, aborda tres aspectos de como debe conducirse este
derecho. Para fines de esta investigacion, tomaremos como base el derecho a ser
informado, con todas sus caracteristicas inherentes y el concepto del derecho a la

informacidn seré garantizado por el Estado.

Con el concepto del derecho a ser informado, podemos establecer que en nuestro
tema de biotecnologia moderna consideramos interpretar a este derecho en tres
perspectivas. Primera, la informacion debe ser certera y objetiva, aqui es un aspecto muy
relevante porque la informacion pude bifurcarse, como lo menciona José Rios Estavillo,
puede manejarse de dos formas, objetiva y subjetiva, la primera significa que la
informacion debe conducirse de manera clara y certera, "un hecho como tal", y la segunda
se refiere a la informacidn subjetiva se emplea a través de opiniones, ideas y juicios de
valor, asimismo, consideramos que la objetividad debe ser utilizada en la informacion
sobre biotecnologia moderna, porque en la actualidad la mayoria de las noticias, notas

periodisticas versan sobre informacion parcial.

La segunda interpretacidn estriba en recibir informacién completa, esta connotacion

se refleja en la cantidad informativa (noticias, notas periodisticas, informes, etc.) que

% Ibidem, p. 140.
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recibimos, asimismo, se deduce que el Estado y los medios masivos de comunicacion
deben proveer en su totalidad la informacion y, reservarla, solamente en los casos que la
ley establece su excepcion. Seguido de esta logica, la trasmision de informacion respecto de
la biotecnologia moderna es preciso sefialar que debe emplearse de manera completa,
porque esta forma se establece un plano horizontal donde se pueden determinar la tomas de

decisiones.

La tercera interpretacion versa sobre la universalidad de las noticias, el objetivo de
ésta es la contemplacion general de la poblacion en el ambito del derecho a ser informados.
Ello hace hincapié que en coordinacién del Estado, las televisoras, los periodicos e incluso
la radio, se trasmitan noticias sobre biotecnologia moderna, también, dichas noticias en el
proceso de comunicacion deben consistir en proporcionar un conjunto de datos veraces y
objetivos de manera sistematizada al receptor, sin embargo, si s6lo se trasmite opiniones o
ideas sobre esta tecnologia, se estara informando con datos falsos a la sociedad y se le
dejara ajena de la realidad, no obstante, se estaria en desventaja con quién si la sabe o bien
en su defecto, s6lo se estaria recibiendo una opinién como ocurre en la mayoria de las
ocasiones. No hay que perder de vista que el derecho a la informacion posee un fin como
acto de informar para poner al alcance todos los medios posibles para obtener como meta
que las personas estén informadas; también, puede funcionar como medio de contenido,
con la finalidad de ser un medio educativo en el desarrollo humano para la culturizacion,

concientizacion individual y social en nuestro pais.
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CAPITULO SEGUNDO

REGULACION NACIONAL DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

l.  LEGISLACION DIVERSA CONVERGENTE A LA BIOTECNOLOGIA
MODERNA

1. Esbozo general

La biotecnologia moderna en nuestro pais se ha desarrollado a un paso considerable, no al
paso como otros paises donde se ha vuelto un sector muy importante. La brecha por la que
caminado esta tecnologia se ha topado por cuestiones interminables ideoldgicas y quiza
hasta politicas; sin embargo, ello no ha sido problema para que se forje un tanto austera la
biotecnologia moderna en nuestro pais. Aproximadamente en la década de los noventa se
comenz0 a gestar los primigenios actos juridicos que concernian a productos genéticamente
modificados, como era de esperarse, México no contaba con una legislacion pertinente para
el manejo de estos organismos, empero, se armonizé ajustandola en diversas leyes de
indole ambiental, de salud, animal y vegetal. En el afio de 1995 se expide una Norma
Oficial Mexicana, si bien esta norma por su naturaleza no podia solventar todo el enramado
biotecnologico, si ayudd en infimas cuestiones, no obstante a lo anterior, fue hasta a
mediados de la década de los dos mil, de un trabajo coordinado por cientificos, académicos,
intelectuales y legisladores se hizo posible acufiar y consiguiente decretar una ley especifica

y relacionada completamente con los organismos genéticamente modificados.
A. Norma Oficial Mexicana-056-FITO-1995 (antecedente)

La presente Norma Oficial Mexicana (NOM) es considerada el primer instrumento
juridico que norm6 a los organismos genéticamente modificados en nuestro pais. La
primera razén de esta NOM fue regular el vacio existente referente a los productos
resultado de la biotecnologia moderna, asimismo, su objetivo consistio en establecer el
control de la movilizacion dentro del territorio nacional, importacion, liberacion y

evaluacion en el medio ambiente o pruebas experimentales de organismos manipulados
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por ingenieria genética para usos agricolas.®® Esta norma se dio por la necesidad de
legislar en materia de biotecnologia, porque la aplicacion de ésta iba en aumento en el
mundo, y claro, México no podia estar merced de las eventualidades. Cabe mencionar que
hasta antes de la fecha de publicacion de la NOM-056-FITO-1995, en nuestro pais se
llevaba poco méas de media década de permitir el cultivo de organismos genéticamente
modificados. En el afio de 1988 se otorgd permiso para liberar el tomate resistente a plagas

en Culiacan, Sinaloa.®!

La NOM en comento tratd el proceso administrativo para solicitar el permiso de
liberacion de productos biotecnologicos al ambiente, pero sobre todo en el campo para la
importacion y movilizacién con objetivos de investigacion o reproduccion del material
genético, asimismo esta normativa hizo hincapié para no permitir el comercio de plantas
modificadas genéticamente. La NOM-FITO-056-1995 quedd derogada en el afio de 2009%
por la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, casi cuatro afos

después de la entrada en vigor de dicha ley.

2. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente®®

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es plausible
de analisis por la proteccion del medio ambiente y la diversidad genética. Asimismo, la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados es de naturaleza
interdisciplinaria porque se interconecta con la LEGGEPA, la Ley de General de Salud y el
Codigo Penal Federal, entre otras. El objetivo de la interdisciplinariedad es crear un
ambiente armoénico entre las leyes, desde la LBOGM con las demas inherentes a la
biotecnologia moderna, por ello la necesidad de hablar de la ley de proteccion al ambiente
como uno de los puntos focales de la bioseguridad. Es preciso sefialar desde lo general a lo
particular y de esta manera comenzaremos por citar los articulos de nuestra ley suprema en

materia de ambiente, en al articulo 4 dice Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion, 11 de julio de 1996.

81 Cotero Garcia, Marco A., “Regulacién de los organismos genéticamente modificados en México”, en
Bioseguridad en la aplicacion de la biotecnologia y el uso de los organismos genéticamente modificados.
México, CIBIOGEM, 2008, p. 315.

%2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion, 22 de junio de 2009.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacién 28 de enero de 1988.
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sano para su desarrollo y bienestar, también el articulo 25° y el 27% establecen la
proteccion ambiental. Asimismo estos tres preceptos son los rectores en la determinacion
de un medio ambiente sano para el desarrollo de las personas, sin olvidar la conservacion y
preservacion del mismo, no obstante, el estudio de la LGEEPA es de vital importancia por

ser éste un elemento de la bioseguridad.
A. Generalidades

Los objetivos principales de funcion ad hoc para este apartado son los que reza en
su primer articulo de la LGEEPA, habla sobre la garantia que tiene toda persona a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, también establece la
preservacion y mejoramiento del mismo, lo verdaderamente interesante y relevante en esta
investigacion, es la proteccion y preservacion de la biodiversidad, a su vez de la misma
manera se analizard este tema en el siguiente capitulo de esta investigacion, de la
proteccion al medio ambiente allende del ambito internacional. La LGEEPA en su articulo
2 establece que los recursos genéticos son de utilidad pablica, significa que son susceptibles
de expropiarse,®® también describe conceptos relevantes en el precepto 3 que van desde la

biodiversidad,®” biotecnologia,®® desequilibrio ecolégico,®® impacto ambiental,”® material

% Articulo 25: Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyaré e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

% Articulo 27; La naci6n tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico

% Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p.222.

®7 La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

% Toda aplicacién tecnoldgica que utilice recursos biolégicos, organismos vivos o sus derivados para la
creacion o modificacion de productos o procesos para usos especificos.

% La alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres
Vivos.
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genético,” recursos biolégicos,’® recursos genéticos™ y a consideramos como uno de los
més importantes conceptos el de educacion ambiental. " Esta Gltima definicién evoca una
fuente importante en la preservacion del medio ambiente, ya que si se inculca una
formacion en pro de la preservacion de la vida en general, los resultados seran positivos
para generaciones venideras y de esta Idgica nos podremos acercar a un desarrollo

sostenible.

Los resultados de la proteccion ambiental son altamente benéficos para la sociedad,
asimismo, la asimilacion de conocimientos de bioseguridad da un medio ambiente
prometedor. Sin embargo para que este tipo de aprovechamiento se realice en todos los
sectores, incluida la biotecnologia moderna, es necesario implementar protocolos de
seguridad para que la flora y fauna silvestre no se vean afectadas por alguna eventualidad
con los organismos genéticamente modificados, y de esta forma no alterar el equilibrio
ecologico objetivo de la presente ley de analisis. En el articulo 45 de la LGEEPA como
mecanismo de proteccion a la biodiversidad, ensalza que habra areas naturales protegidas
con el objetivo de salvaguardar la diversidad genética de especies silvestres, relacionado
con el equilibrio ecolégico donde debe implementarse en la utilizacion de biotecnologia
moderna y con las practicas tradicionales la preservacion y aprovechamiento sustentable de

la biodiversidad.

Por altimo, en los numerales 15, 170, 171y 203 establece las medidas precautorias
que las autoridades correspondientes deben tomar en caso de un posible riesgo u amenaza

por el uso de la biotecnologia moderna, empero por los posibles dafios que esta pudiese

" Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza.

™ Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo, que contenga unidades funcionales de
herencia

72 Los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente
bidtico de los ecosistemas con valor o utilidad real o potencial para el ser humano.

" Todo material genético, con valor real o potencial que provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de
cualquier otro tipo y que contenga unidades funcionales de la herencia, existentes en el territorio nacional y en
las zonas donde la nacion ejerce soberania y jurisdiccion

™ Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar como en el ambito
extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr conductas més racionales a
favor del desarrollo social y del ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacion de
conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el proposito de
garantizar la preservacion de la vida.
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causar a los recursos naturales, también impone sanciones administrativas y penales
referentes al mal uso de la biodiversidad y, enfatiza que a pesar de estas sanciones se tiene
la obligacion de reparar los dafios causados, sin menoscabo alguno. Si bien hay relacion
entre la LBOGM vy la LGEEPA, la bioseguridad queda excluida de esta norma, sobre todo
en las evaluaciones de impacto ambiental; la LBOGM tiene una metodologia particular en

evaluacion y manejo de riesgos.
3. Ley General de Salud™

Como lo hemos apuntado en lineas anteriores el cuidado de la salud es un elemento
de la bioseguridad en México, por ello de nueva cuenta hacemos referencia a nuestra
Constitucion, en su articulo 4 define Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, en este entramado para nosotros en el tema de biotecnologia moderna la proteccion a
la salud se traduce en la vigilancia, seguridad e inocuidad de los alimentos, también en su
caso la salvaguarda de la produccion de medicamentos productos de esta tecnologia,
Ilamados biofarmacos. El objetivo de la Ley General de Salud es establecer un estado
completo de bienestar fisico, metal y social como lo menciona su articulo primero bis,
hacemos hincapié que la bioseguridad juega un papel importante en la proteccion a la salud

humana en el uso de organismos genéticamente modificados.

Un alimento genéticamente modificado pasa por diversos examenes de inocuidad
antes de salir a la luz publica, también pasa por filtros de vigilancia y afios de
investigacion. México no es la excepcion en esta materia para estos examenes rigurosos en
los alimentos, en el articulo 17 bis de la Ley General de Salud, faculta a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud para determinar la inocuidad alimentaria. Las facultades
inherentes a este “6rgano radican en el control y vigilancia de los establecimientos de salud,
la prevencidn y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del
hombre, la salud ocupacional, el saneamiento basico y el control sanitario de productos,
servicios de importacion y exportacion y de los establecimientos dedicados al proceso de

los productos, asimismo, la instrumentacion en materia de productos biotecnol6gicos para

"> publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 7 de febrero de 1984.
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reducir al minimo los efectos nocivos de los posibles riesgos ambientales que puedan

repercutir en la salud humana.

En otros aspectos relevantes se encuentran en el capitulo XII Bis de esta ley, que
regula a los productos biotecnoldgicos,”® las disposiciones y especificaciones del proceso;
también sefiala las caracteristicas y el etiquetado de estos productos. Cabe mencionar en el
articulo 222 Bis regula la biotecnologia roja,”’ es decir la obtencién de medicamentos a

base de la técnica de ADN-recombinante.’
A. Reglamentos

La multidisciplinariedad de la biotecnologia moderna nos conduce a diversas
legislaciones en materia de salud, en este tenor la Ley General de Salud posee distintos
reglamentos allende de ser aplicados para nuestro tema central de biotecnologia moderna.

° en su Titulo décimo

El Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios,’
Octavo relativo a los “Productos Biotecnologicos”, regula las autorizaciones oficiales para
comercializar OGMs, el etiquetado con su respectiva informacion respecto a las
caracteristicas y sus posibles riesgos, también las actividades sanitarias de inocuidad y

estabilidad en el manejo de estos productos.

Otro ordenamiento importante es el Reglamento de la Ley de Salud en Materia de
Publicidad,® esta normativa en su numerales correspondientes a los articulos 70 y 71,
hablan de la “Publicidad de los productos biotecnoldgicos”, hace énfasis y deja muy en
claro que estos productos no se les debe atribuir caracteristicas superiores a su naturaleza,
como su indispensabilidad para la vida humana, la superioridad a los productos

tradicionales o similares a éstos. Como punto algido, este Reglamento establece que la

® Articulo 282 bis.- Para los efectos de esta Ley, se consideran productos biotecnolégicos, aquellos
alimentos, ingredientes, aditivos, materias primas, insumos para la salud, plaguicidas, sustancias téxicas o
peligrosas, y sus desechos, en cuyo proceso intervengan organismos vivos o parte de ellos, modificados por
técnica tradicional o ingenieria genética.

" Véase el apartado: “Antecedentes de la Biotecnologia”, del primer capitulo de esta investigacion.

"® Articulo 222 Bis.- Para efectos de esta Ley, se considera medicamento biotecnoldgico toda sustancia que
haya sido producida por biotecnologia molecular, que tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio,
gue se presente en forma farmacéutica, que se identifique como tal por su actividad farmacoldgica y
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas.

¥ publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 1999.

8 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion, 4 de mayo de 2000.
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Secretaria de Salud es la Unica instancia en determinar la informacién, las leyendas
precautorias o en su caso advertencias que debe de contener la publicidad de los productos
biotecnoldgicos. También el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Investigacion para la Salud, es referente necesario®! para establecer una normativa con la
nocion de aspectos basicos de la salud humana. Por otro lado el Reglamento de Insumos
para la Salud,* en al articulo 81 Bis normaliza la farmacovigilancia de los medicamentos
biotecnoldgicos refiriéndose especificamente a su fabricante, a la Denominacion Comun
Internacional y la identificacion de las terapias biotecnoldgicas administradas en todas las
etapas del tratamiento. Este listado de reglamentos con otro cumulo de ellos forma la red
del entramado de bioseguridad que posee nuestra legislacion mexicana. A continuacion,
estudiaremos la ley especial que contempla casi todos los aspectos de la biotecnologia

moderna en México.

Il. LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

1. Parte general

El desarrollo cientifico y tecnoldgico de cualquier sociedad da pautas para que las
normas juridicas estén acorde a las necesidades de ésta, nuestro pais no es la excepcién, la
actividad de esta tecnologia comenz6 aproximadamente en los ochenta. Sin embargo,
ademés de la ratificacion del Protocolo de Cartagena a principios de la década de dos mil®
y de la Norma Oficial Mexicana -056-FITO-1995 era necesario una ley especial que
regulara la actividad biotecnoldgica. Por ello, en el afio de 2002 un grupo de intelectuales y
de cientificos entre ellos Francisco Bolivar Zapata, Juliana Gonzalez, Diego Valadés, José
Sarukhan y Ricardo Pozas, fueron los primeros en promover su potestad de ciudadano con
la presentacion de iniciativa de ley al Congreso de la Union. Respecto de la elaboracién de
un marco regulatorio de biotecnologia moderna en México se considerd que esta tecnologia

es una palanca estratégica muy importante para el desarrollo del pais,® los puntos centrales

81 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 6 de enero de 1987.

82 publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 4 de febrero de 1998.

83 Véase capitulo tercero, referente al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

8 Bolivar Zapata, Francisco, G., “Marco Juridico en biotecnologia y bioseguridad en México: La ley de
Bioseguridad para organismos genéticamente modificados aprobada por el Senado de la Republica”, en
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de esta ley se enaltecian en proteger la salud humana, la sanidad animal, la vegetal, el

medio ambiente y por supuesto la biodiversidad.

El documento de iniciativa de ley contenia todos los elementos mencionados en el
parrafo anterior, se le nombro “Bases y Recomendaciones para la elaboracion de una Ley
Mexicana de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados”, fue presentado
ante el Senador Rodimiro Amaya. El estudio de la iniciativa de ley se torn6 un caso muy
especial ya que requeria de actores muy importantes en relacién con el estudio cientifico y
tecnoldgico de la biotecnologia, para continuar con el estudio cientifico se requirié del
apoyo de la Academia Mexicana de Ciencias AMC vy al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia CONACyYT.

Cabe sefialar que la amplitud de la Ley de Bioseguridad fue tan ferviente que se
necesitd emplear comités especializados multidisciplinarios de la AMC para su
elaboracion. Cabe sefialar que dicha academia fue el motor de la articulacion de dicha ley,
no obstante, este procedimiento legislativo se turno a la Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Salud y Economia, sin dejar de mencionar que fue necesario el
apoyo de a la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados para obtener mejores resultados en el proceso legislativo. Otro aspecto que no
debemos dejar fuera fue la consulta ciudadana, entablada para el objetivo de enriquecer el
articulado de dicha ley y aproximadamente durd seis meses este tipo de referéndum. En
abril de 2003 se aprobd la iniciativa en la Camara de origen, con 84 votos a favor y 3 en
contra, posteriormente se turné a la Camara de Diputados para su andlisis y ratificacion del
dictamen. Con algunas modificaciones por la Camara revisora, esta ratificd para su retorno
a la Camara de origen y se pronunciara su aprobacién final. Asimismo, el 18 de marzo de
2005 se dio vida juridica después de un arduo trabajo con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente

modificados.®®

Marquez Romero, Radl (coord.), Segundas jornadas sobre globalizacién y derechos humanos: bioética y
biotecnologia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 2.
851

Idem.
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Una cuestion a resaltar fue la inconformidad de los precursores de la Ley de
Bioseguridad del hecho sobre la penalizacion del uso y manejo de Organismos
Genéticamente Modificados, regulado en el articulo 420 Ter del Cédigo Penal Federal. En
ese tiempo se promovid la modificacion de este numeral normativo ya que no atendia a las
necesidades mismas de la Ley de Bioseguridad, cabe resaltar que dicho numeral hasta la
fecha sigue intacto. Consideramos que el articulo 420 Ter del Cddigo Penal Federal es
contradictorio a la Ley de Bioseguridad, por el hecho de imponer penas sobre acciones que
ya regula esta ley, asimismo, ésta posee lineamientos referentes a este tipo de casos
contradictorios al buen manejo de organismos genéticamente modificados; sin embargo,
consideramos que el articulo en comento da aprioristicamente un juicio de valor negativo

del tema de biotecnologia moderna.
2. Disposiciones generales

El vacio regulatorio sobre los organismos resultado de la biotecnologia moderna
presente en México, se fue menguando con la publicacion de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados. No obstante, explicaremos las cuestiones mas
importantes de dicha ley en cuanto las necesidades de esta investigacion. La Ley de
Bioseguridad tiene como objetivo regular todas aquellas actividades de utilizacion

confinada,® liberacion experimental,®” liberaciéon en programa piloto,® liberacién

8 Cualquier actividad por la que se modifique el material genético de un organismo o por la que éste, asi
modificado, se cultive, almacene, emplee, procese, transporte, comercialice, destruya o elimine, siempre que
en la realizacion de tales actividades se utilicen barreras fisicas o una combinacion de éstas con barreras
guimicas o biol6gicas, con el fin de limitar de manera efectiva su contacto con la poblacion y con el medio
ambiente. Para los efectos de esta Ley el area de las instalaciones o el ambito de la utilizacién confinada no
forma parte del medio ambiente

8 Es la introduccién, intencional y permitida en el medio ambiente, de un organismo o combinacién de
organismos genéticamente modificados, siempre que hayan sido adoptadas medidas de contencion, tales
como barreras fisicas 0 una combinacion de éstas con barreras quimicas o biol6gicas, para limitar su contacto
con la poblacién y el medio ambiente, exclusivamente para fines experimentales, en los términos y
condiciones que contenga el permiso respectivo.

8 Es la introduccion, intencional y permitida en el medio ambiente, de un organismo o combinacién de
organismos genéticamente modificados, con o sin medidas de contencion, tales como barreras fisicas 0 una
combinacion de éstas con barreras quimicas o bioldgicas, para limitar su contacto con la poblacién y el medio
ambiente, que constituye la etapa previa a la liberacion comercial de dicho organismo, dentro de las zonas
autorizadas y en los términos y condiciones contenidos en el permiso respectivo.
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comercial,® importacién y exportacién de organismos genéticamente modificados, desde
este mismo entramado, también tienen la finalidad de prevenir, evitar o reducir los posibles
riesgos de las actividades mencionadas por la posibilidad que en algin momento pudiesen
ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a la diversidad biol6gica o en su caso a

la sanidad animal, vegetal y acuicola.

En consiguiente los primeros articulos de esta ley definen los principios para
establecer la politica nacional y la competencia de las dependencias de la Administracion
Publica Federal en materia de bioseguridad de OGMs. Se esgrime que se deben celebrar
convenios o acuerdos de coordinacion entre la federacion y los otros niveles de gobierno,
para dar un mayor cumplimiento a los principios de la Ley de Bioseguridad. Cabe resaltar
que los aspectos y protocolos referentes a la bioseguridad como: los procedimientos
administrativos para la evaluacién y el monitoreo de los posibles riesgos puedan ocasionar,
los permisos para su liberacion, también para el régimen de avisos concernientes a la
realizacion de actividades de utilizacion confinada, la determinacion de las bases de los
protocolos de seguridad el de caso por caso y paso por paso, las bases para elaborar
Normas Oficiales Mexicanas, en materia penal la imposicion de sanciones por el uso

indebido de OGM y el fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

En otro tenor, también se ensalza los procedimientos por parte del Estado que tiene
la obligacion de entablar mecanismos de participacion social, el acceso a la informacion, la
participacion de los sectores social y privado, todo ello encaminado para garantizar un nivel
adecuado y eficiente en la proteccion de la salud humana y al medio ambiente por el

empleo de organismos genéticamente modificados.

La Ley de Bioseguridad hace hincapié sobre su ambito de aplicacion nos parce muy
interesante el recorte que hace sobre su amplitud referente a lo que regula, son los OGMs

obtenidos o producidos a través de la aplicacion de biotecnologia moderna, para los fines

% Es la introduccion, intencional y permitida en el medio ambiente, de un organismo o combinacién de
organismos genéticamente modificados, sin que hayan sido adoptadas medidas de contencion, tales como
barreras fisicas 0 una combinacion de éstas con barreras quimicas o bioldgicas, para limitar su contacto con la
poblacién y el medio ambiente, que se realiza con fines comerciales, de produccién, de biorremediacion,
industriales y cualesquiera otros distintos de la liberacion experimental y de la liberacién en programa piloto,
en los términos y condiciones que contenga el permiso respectivo.
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agricolas, pecuarios, acuicolas, forestales, industriales, comerciales o de biorremediacion

donde tendrd jurisdiccion dicha ley. En homologacién al marco juridico internacional del

Protocolo de Cartagena y la Ley de Bioseguridad, observamos en el articulo 5 de nuestra

legislacion nacional la regulacién de los OGMs destinados al consumo humano o al

procesamiento de alimentos para estos, asimismo en el Protocolo de Cartagena se ve

reflejado en el articulo 11.

A. Principios de bioseguridad

En el articulo 9 de la ley en comento enlista diecinueve puntos relevantes para la

conduccion de las politicas publicas en materia de bioseguridad, a continuacion haremos un

resumen de manera sucinta sobre dichos principios:

Se establece la designacién a la Nacién Mexicana de poseedora de una
biodiversidad amplisima, considerada como megadiversa.

Se refleja en el articulo 4 de la Constitucion el derecho de toda persona a tener un
medio ambiente sano.

Define el objetivo de la bioseguridad en el empleo de biotecnologia moderna para la
conservacion y utilizacién sustentable de la biodiversidad.

Se tiene la insercion del enfoque precautorio del Estado Mexicano como protocolo
de bioseguridad.

Se cuenta con un control y manejo de riesgos para una posible eventualidad de los
OGMs en pro de la salud humana.

Hacer participes a nuestros cientificos para una pronta armonizacion en las
actividades de organismos genéticamente modificados.

En la actividad de utilizacion confinada de OGMs se debe tener por completo la
observancia las directrices de la Ley de Bioseguridad.

La implementacion de mecanismos de evaluacion como el caso por caso.

En la liberacién al ambiente de OGMs, se debera emplear el procedimiento paso por
paso.

Monitorear a este tipo de organismos por casos adversos a la diversidad bioldgica y

claro a la salud humana.
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Se obtendra transparencia por parte del Estado en los permisos y autorizaciones en
las actividades con OGMs,

Un elemento bien interesante es el apoyo al desarrollo tecnologico y a la
investigacion cientifica para satisfacer las necesidades de la nacion.

Evaluar caso por caso los beneficios y los riesgos de los OGMs.

Contar con la capacidad suficiente para prevenir liberaciones accidentales de OGMs
y por sus residuos que pudieran dejar alguna de esta eventualidad.

Toda la gama normativa en materia de bioseguridad es como el Estado Mexicano
actia de manera prudente, con bases cientificas y técnicas para la simplificacion de
riesgos en la conservacion de diversidad bioldgica y la proteccion de la salud
humana.

La bioseguridad en los sectores como el agropecuario, pesquero y acuicola tienen
estrecha relacién con la sanidad vegetal, animal y acuicola; comprendido con las
politicas pablicas, se consideran también el cuidado de la biodiversidad y la salud
humana.

No dejar fuera la informacion de los aspectos socioecondémicos de la biotecnologia
moderna, especialmente en los pueblos indigenas

El Estado garantizara el acceso publico a la informacion en materia de bioseguridad
y biotecnologia.

Como era de esperar la biotecnologia moderna queda prohibida para fines de armas

bioldgicas y de destruccién masiva.

Para que estos principios de bioseguridad no se queden en letra muerta, es menester

la aplicacion de politicas publicas coordinadas por la Federacion con los Estados y los

propios municipios, sin dejar fuera la participacion social para obtener un mismo objetivo,

la realizacion de los preceptos de esta ley.

B. Autoridades competentes

En el marco de esta ley se designan Secretarias Federales para el manejo y

conduccion de la bioseguridad en el empleo de organismos genéticamente modificados, la

primera de ellas es Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que
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tiene la facultad de implementar la politica general de bioseguridad, asimismo, analiza y
evalla caso por caso los posibles riesgos que puedan ocasionar los OGMs al medio
ambiente, también resuelve, expide y suspende permisos, y a su vez monitorea y aplica
medidas de seguridad de la actividad de éstos organismos. La segunda es la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en ella se
constrifie toda actividad de OGMs respecto de especies agricolas, sean semillas u otro
organismo de la misma especie, animales de especies ganaderas, insumos fitozoosanitarios
de nutricion animal y vegetal. Algo resaltable de esta facultad, es la relacion que existe en
la biotecnologia moderna con los microorganismos, hongos, bacterias, virus, viroides,
fitoplasmas, espiroplasmas y los protozoarios que también son regulados exclusivamente
por SAGARPA, al igual que la anterior Secretaria, ésta es rectora para la aplicacion de la

politica general de bioseguridad.

Las facultades de la Secretaria de Salud (SS) se relacionan con la participacion de
formular y aplicar la politica general de bioseguridad, resolver y expedir autorizaciones y
realizar las evaluaciones de riesgo de caso por caso para la inocuidad y los posibles riesgos
de los OGMs. Por su parte en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) recae la
facultad de seguridad, pero, en este caso su labor conlleva sobre la supervision aduanera en
la importacién de OGMs o de sus productos. Es un trabajo muy importante de esta
Secretaria, porque tiene la obligacién de inspeccionar la entrada de estos organismos segun
sea el caso de liberacion al ambiente o para productos dirigidos al consumo humano,
asimismo, esta facultad es un eje rector en la bioseguridad ya que consta de las actividades
transfronterizas de OGMs de otros paises. Es menester decir que su labor es revisar todo
tipo de documentacion antes de permitir la entrada de un organismo nuevo, por la finalidad
de no poner en riesgo la soberania nacional. A su vez todas estas Secretarias tienen el poder
de imponer sanciones administrativas, segun sus facultades establecidas en la Ley de

Bioseguridad.*
C. Coordinacion y participacion intersecretarial

Como se mencion6 en el apartado anterior referente a las facultades de las

Secretarias de Estado, para la labor de bioseguridad de organismos genéticamente

% Articulos 10-18 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.
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modificados tenga un mejor desempefio, debe emplearse una actividad coordinada y de
participacion intersecretarial de las politicas de la Administracion Federal relativas a la
bioseguridad de OGMs.”* Asimismo, se crea la Comisién Intersecretarial de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, también conocida como CIBIOGEM,
compuesta por la SAGARPA, la SEMARNAT, la SS, la Secretaria de Educacion Pablica
SEP, la SHCP, la Secretaria de Economia SE y el CONACYT. Su estructura prende de una
presidencia rotatoria por los titulares de las Secretarias antes mencionadas, cuenta con una

vicepresidencia, quien su titular sera el Director General del CONACYT.

La CIBIOGEM contard con un Comité Técnico, un Consejo Consultivo Cientifico
mismos que fungiran como érgano de consulta obligatoria de esta Comision para realizar
una actividad con organismos genéticamente modificados. Cabe sefialar una caracteristica
propia que posee un Consejo Consultivo Mixto con naturaleza de 6rgano auxiliar de
consulta para ensalzar las actividades de sectores privados y sociales en la biotecnologia
moderna. Un elemento importante a resaltar de la CIBIOGEM es el punto focal para el
desarrollo de la bioseguridad en pais, como lo menciona el Convenio de Diversidad
Bioldgica y el Protocolo de Cartagena, en “analogia” con estos instrumentos
internacionales, este Organo Intersecretarial funge como un Centro de Intercambio de

Informacion Sobre Seguridad de la Biotecnologia.*
3. Permisos

Segun la Ley de Bioseguridad define al permiso como el acto administrativo que le
corresponde a la SEMARNAT o a la SAGARPA en el ambito de sus competencias, la ley
contempla cuatro tipos de actividades, de liberacion experimental al ambiente, liberacion al
ambiente en programa piloto, la liberacion comercial al ambiente y la importacion de
OGMs.® La ley hace mencion especifica de las tres primeras liberaciones, establece
generalidades y especificaciones que toda liberacién debe de contener para que su
procedimiento sea factible, asimismo, comienza con una descripcion de competencias que

las Secretarias deben tener presentes para emitir los permisos segun sea el caso de las

% Articulo 19, ibidem.
% Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 234.
% Articulo 32 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

52



ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS EN MEXICO

liberaciones al ambiente de organismos genéticamente modificados como reglas generales
aplicables a los permisos, en segundo término los requisitos para la obtencion de permisos,
el tercero estriba en los estudios y evaluaciones de riesgos de los OGMs, en cuarta posicion
se encuentran los dictamenes que deben emitir la SAGARPA y la SEMARNAT respecto de
la solicitud de los permisos segun correspondan sus facultades, en quinto término analiza
las reconsideraciones de la resoluciones negativas, en sexto término esta la revision de los
permisos, en séptima posicion observa la confidencialidad del permiso referido a los
derechos de autor y propiedad industrial, finalmente, en el capitulo octavo prevé los

lineamientos de la exportacién de OGMs para liberacién al ambiente en otros paises.*

Los permisos para liberacion experimental al ambiente se caracterizan porque se
debe de identificar la zona donde se pretende liberar OGMs y tiene que especificar los
pardmetros de la superficie. Una parte muy especial en este dictamen estd obligado a
contener, es una evaluacion de riesgo en el proceso de analisis de caso por caso, basandose
en estudios cientificos y técnicos, con un enfoque de precaucion de los posibles riesgos
que pueda generar esta liberacion al medio ambiente, a la diversidad biologica o a la
sanidad animal, vegetal o acuicola. ElI otorgamiento en los permisos de liberacion al
ambiente es un trabajo en conjunto de la SAGARPA y de la SEMARNAT, segln sus
facultades cada una iniciara con el proceso, aunado a que la otra rectificara dicho dictamen
sea a favor o en contra, es menester decir que todo dictamen va acompafiado de la

resolucion de la SS, como primer término.

La ley hace una aclaracion bien importante al principio del Titulo Segundo de los
Permisos, cuando se ha resuelto el permiso por las Secretarias, se pondra a disposicion del
publico dicha solicitud para que haya una consulta publica. Por otro lado, el proceso del
permiso de liberacion de organismos genéticamente modificados al ambiente, se compone
de una resolucién fundada y motivada por parte de la autoridad competente con apego de
los dictimenes de las demas Secretarias, no obstante, el permiso otorgado per se (en
liberacion experimental, piloto o comercial) autoriza automaticamente al interesado a

importar OGMs.* La resolucién contendra para la realizacion de la actividad, medidas de

% Articulos 33-72, ibidem.
% Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 236.
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monitoreo, control de riesgos, prevencion y seguridad en la liberacion al ambiente de
OGMs. Asimismo, para un mejor empleo de los OGMs, en el control de riegos debe
fundamentar el estudio caso por caso, como analisis de forma técnica y cientifica para
determinar un posible riesgo al ambiente por el uso de estos organismos, ponderando la

proteccion a la biodiversidad y el buen uso de la biotecnologia moderna.

Por otro lado, la Secretaria en turno tiene la facultad de modificar las formas y
medidas de monitoreo, control de riesgos y prevencion al interesado, siempre y cuando ésta
tenga la certeza técnica y cientifica de un posible riesgo por la actividad de estos
organismos. Cabe sefialar que no siempre se otorgaran los permisos de liberacion al
ambiente de organismos genéticamente modificados por SAGARPA y la SEMARNAT, no
obstante, hay la posibilidad de negarlos cuando no se cumple con los requisitos fijados por
la presente ley, asimismo, la Ley de Bioseguridad prevé mecanismos administrativos, el
recurso de reconsideracion cuando son negados estos permisos. Sin embargo, los motivos
de la promocién de este recurso estriban en que se haya producido un cambio en las
circunstancias que puedan influir en el resultado del estudio de los posibles riesgos, cuando
se disponga de nueva informacion cientifica o técnica donde se deduzca que los posibles

riesgos identificados no fueron previstos con antelacién.*®
4. Utilizacion confinada

Otro aspecto relevante de la Ley de Bioseguridad, es la opcion de poder utilizar
OGMs para actividades confinadas para fines de ensefianza, de investigacion cientifica y
tecnoldgica, industriales o comerciales. En el apartado correspondiente de la utilizacion
confinada modela los mecanismos por los cuales los interesados deberan solicitar los avisos
a la SAGARPA y a la SEMARNAT, segun correspondan sus facultades. Estos avisos de
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion. Para la implementacion del
confinamiento se necesitan un conjunto de requisitos donde determinaran el uso y las
medidas de seguridad, se necesita entregar un libro de de registro a las Secretarias
correspondientes, contendra las actividades de confinamientos, tambien se deberan aplicar
medidas de confinamiento con base en los avances mas recientes de ciencia y tecnologia

para dar mejor manejo a los riesgos, la eliminacion vy los tratamientos de OGM, asimismo,

% Articulo 67 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.
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para el confinamiento con fin a la investigacion y ensefianza se debera conformar una

comision de bioseguridad.”’

Todo este conjunto de requisitos para el confinamiento est& obligado de apegarse a
las Normas Oficiales Mexicanas que expida la Secretaria correspondiente a la actividad
concerniente. Otro punto muy importante a resaltar, la Secretaria correspondiente puede
determinar con sustento cientifico y técnico el cese de las actividades confinadas por un
eventual riesgo que los OGMs pudiera ocasionar, y, en su caso delinear otro tipo de
requisitos 0 medidas de seguridad que no se hayan establecido con anterioridad en el aviso.

A. Avisos

Los avisos son instrumentos juridicos para permitir la comunicacion de los sujetos
interesados en el uso confinado de organismos genéticamente modificados la SEMARNAT
y SAGARPA, segln sea el caso de estas Secretarias. EI contenido de cada aviso dependera
de las necesidades y de las directrices que ejerza cada Secretaria; asimismo, determinara las
medidas de seguridad que cada organismo necesite. Los avisos tendran cabida cuando en la
confinacién se genere, produzcan o manejen OGMs, siempre y cuando sea con fines de
ensefianza e investigacién cientifica y tecnoldgica; cuando se integre la Comision Interna
de Bioseguridad y nombre del responsable de dicha Comision; cuando se trate de la primera
utilizacion confinada en laboratorios o instituciones de ensefianza antes descrita y; cuando
el confinamiento sea con fines industriales el representante legal estara cargo de este

asunto.*®

Otro aspecto destacable de este titulo es la importacion de OGMs, los avisos
consistiran cuando sea la hipétesis del confinamiento, si, sélo si, no se requieren de permiso
para liberacion al ambiente no serd es necesaria la autorizacion sanitaria para el consumo
humano y establece que el importador queda como responsable en esta actividad. Las
actividades confinadas se realizaran una vez que se haya presentado el aviso a la Secretaria

correspondiente, asimismo, en la resolucion de prohibicion de OGMs para uso confinado de

7 Articulo 74, ibidem.
% Articulos 77-81, ibidem.
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cualquier Secretaria, este acto podra ser impugnado por el recurso de revision que esgrime

la Ley de Bioseguridad.
5. Zonas restringidas

El titulo cuarto de la Ley de Bioseguridad, habla de las zonas restringidas, hace
mencién a los centros de origen y diversidad genética y de las areas naturales protegidas.
Los centros de diversidad genética, se refiere a un acuerdo tomado por la SAGARPA y la
SEMARNAT con informacion de otras Instituciones Publicas sobre regiones que
actualmente albergan poblaciones de parientes silvestres de OGM, incluyendo sus razas o
variedades de la misma especie. También contempla a los centros de origen que son las
zonas geograficas donde el organismo fue “originalmente domesticado”, con la
caracteristica aprioristica de ser centro de diversidad genética. Algo interesante es que esta
prohibida la liberacion de OGMs en zonas que son centros de origen Yy diversidad genética,
no obstante se puede hacer liberacion de estos organismos en los centros mencionados,
siempre y cuando sean distintos en especie.”® Las Areas Naturales Protegidas segun la ley,
son zonas que no se permite la liberacidn de cualquier tipo de OGMs, excepto; para fines
de biorremediacion en la hipotesis de algun evento por plagas o contaminantes abidticos
que pongan en peligro la existencia de la flora y fauna de esa zona, esta afirmacién debe de
ser aprobada por la SEMARNAT con justificacion en un sustento cientifico y técnico.

A. Zonas libres de OGMs

La Ley de Bioseguridad tiene un apartado especial que establece que podra haber
zonas donde no se permita la siembra de organismos genéticamente modificados, con la
finalidad de proteger cultivos tradicionales y organicos. Para determinar una zona libre de
OGMs es necesario de estudios cientificos y técnicos, sefiala determinar en esos estudios
que no es posible la simbiosis de un cultivo agricola con el OGM; aun cuando el cultivo
tradicional sea de especie similar o si se trata de algin pariente silvestre. A su vez el

nombramiento de dichas zonas quedara a cargo de la SAGARPA, tomando en cuenta y

% Articulos 86-89, ibidem.
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apegandose a los criterios de la CIBIOGEM y de la Comision Nacional para el

Conocimiento y uso de la Biodiversidad.*®

El proceso de determinacion de una zona libre de OMGs se realizard mediante la
solicitud del representante legal de las comunidades interesadas, esta misma solicitud debe
detentar apoyo tanto del gobierno local como del municipal; sin embargo, no se realizara el
dictamen sino antes efectuar evaluaciones de riesgo, donde se especifique cientifica y
técnicamente que el OGM es nocivo para los cultivos tradicionales u orgénicos, teniendo
presente para estos estudios las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por SAGARPA.

6. Proteccioén de la salud

La proteccién de la salud en este apartado de la ley versa sobre las autorizaciones de
OGMs destinados al uso o consumo humano, para el procesamiento de alimentos, los
destinados a la salud publica y los que sirven para la biorremediacién, también sin dejar de
mencionar los transgénicos destinados para consumo animal que pueden ser consumidos
directamente por las personas. Como no es la excepcion en este tipo de autorizaciones,
estas deben ir acompafiadas de estudios de evaluacion de riesgos con informacion cientifica
y técnica sobre los posibles riesgos que pueda generar la ingesta de los organismos
genéticamente modificados y, demas requisitos que determinen en las NOMs emitidos por
la Secretaria de Salud. Cuando se trate de la importacion de algin OGM, el solicitante
deberd adjuntar informacién y la documentacion donde se acredite que dicho organismo
estd autorizado en su pais de origen, en el caso de no estar autorizado el organismo, la SS
quedara facultada para emplear los mecanismos necesarios para determinar la inocuidad

alimentaria de OGM que se pretenda importar.

Esta Secretaria tiene la potestad de aprobar las autorizaciones o en su caso negarlas,
pero cada resolucién queda ligada a un analisis donde explique cuéles fueron los motivos
del acto correspondiente. Podra desechar la autorizacion cuando la solicitud no tenga la
informacién necesaria para las evaluaciones, cuando no cumpla los requisitos de las
normativas o cuando se considere posibles riesgos a la salud humana de la autorizacion del

OGM. Las autorizaciones que permitan el consumo humano de estos organismos seran

190 Articulo 90, ibidem.
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evaluadas por la Secretaria de Salud, por el hecho de tener la facultad del cuidado e
inocuidad de la salud humana. Es de recalcar, el envasado de estos organismos destinados
al consumo humano se regiran por las Normas Oficiales Mexicanas que expida la SS y en

colaboracién con la SE.**

7. Etiguetado de OGMs

El derecho a la informacién comentado en los objetivos de la Ley de Bioseguridad
se hace presente en el titulo sexto, regula el etiquetado de los productos que contengan
OGMs, autorizados previamente por la SS siempre y cuando sean destinados para consumo
humano directo. Las etiquetas contendrén la informacién de sus propiedades nutrimentales;
en su caso las caracteristicas genéticamente diferentes de los productos convencionales,
cumpliendo con las directrices que marca las Normas Oficiales expedidas por la SS con
apego de la Ley General de Salud. Dicha informacion debe contener datos veraces,
objetivos y certeros. Con el fin de ser Utiles para que el consumidor tenga el derecho de
elegir de optar por un producto de la biotecnologia moderna o por los convencionales. En
semillas, como lo demarca el articulo 101 de la Ley de Bioseguridad, es obligatoria la
presencia de las etiquetas con la informacion descrita. Cabe sefialar para que un desarrollo
adecuado de la biotecnologia moderna, las personas deben de poseer informacion suficiente
para tomar sus elecciones, asimismo, en el principio 10 de la Declaracion de Rio, declara el

derecho a la informacion para la toma de decisiones.'%?
8. Informacién sobre bioseguridad y las Normas Oficiales Mexicanas

El Titulo Séptimo de la Ley de Bioseguridad continta el entramado de derecho a la
informacidn, regula la publicacion de listas de OGMs, este concepto en traduccién juridica

se refiere al derecho a ser informado. Son cuatro tipos de listas que contempla este Titulo,

191 Articulos 91-96, ibidem.

192 PRINCIPIO 10.-El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento
de dafios y los recursos pertinentes.
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la primera versa sobre los permisos de organismos genéticamente modificados para su
liberacion al ambiente; la segunda se trata sobre los OGMs no permitidos para su liberacion
comercial; la tercera son los organismos autorizados exclusivamente por la SS y; la cuarta
se refiere a la utilizacion confinada transgénicos con fines de ensefianza y de investigacion
cientifica y tecnoldgica. En este procedimiento las listas seran expedidas por las Secretarias
correspondientes, atenuando la evaluacién de riesgos por el procedimiento caso por caso
con su respectiva publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Cabe sefialar que el
contenido de las listas integrara la situacion juridica del organismo y su calidad de permiso
de liberacidén comercial o en su caso, si se tratase de importacion, asimismo, puede contener
condiciones especificas que deban cumplirse segin la calidad y caracteristica del

organismo genéticamente modificado.'®

En la tépica informativa la ley en su Titulo Octavo hace mencidn que a través de la
CIBIOGEM se crearé el Sistema Nacional de Informacion sobre Bioseguridad, asimismo, y
en homologacién al Protocolo de Cartagena en su articulo 19, regula los Centros focales de
intercambio de informacion de organismos vivos modificados en los paises Parte, lo cual la
CIBIOGEM funge como ese centro focal de México en relacion con el Centro de
Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia. Por otra parte, en esta
atmosfera informativa el articulo 109 de la Ley de Bioseguridad, da facultades a la
CIBIOGEM a través de su Secretaria Ejecutiva para la instauracion del Registro Nacional
de Bioseguridad de OGMs, con el objetivo de informar sobre las actividades de permisos y

autorizaciones de estos organismos.

En el titulo contiguo, dicha ley regula las Normas Oficiales Mexicanas NOMs en
Materia de Bioseguridad de OGMs. Este documento oficial ayuda a garantizar el objetivo
de esta ley, la bioseguridad. Las NOMs se establecen los lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y procesos en la actividad de organismos biotecnoldgicos. Como
ya le hemos establecido, solo las Secretarias facultadas son las Unicas que pueden crear
estas normas con apego de los preceptos de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién.'®

103 Articulos 103-106 de La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.
194 Articulos 110-112, ibidem.
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9. Inspeccion, vigilancia y otros actos administrativos

En los ultimos titulos de la Ley de Bioseguridad son referidos a temas
administrativos, para qué las actividades antes sefialadas funcionen y se cumpla con la
norma, es menester realizar inspecciones para la obtencion de un buen funcionamiento de la
norma Yy sus derivados. Asimismo, las Secretarias tienen el deber de realizar por conducto
de personal autorizado visitas y vigilancias a los establecimientos, lugares confinados,
zonas geograficas segun sea el caso, para rectificar que los pardametros establecidos se
lleven al margen de la ley, por ello la realizacion de estas actividades en todo acto se
apegard a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y salvo una eventualidad de
restauracion por dafios al medio ambiente, su norma de aplicacion seré la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En los casos de un posible riesgo las Secretaria en el tenor a sus facultades podran
declarar medidas de seguridad, como la clausura temporal del lugar, el aseguramiento
precautorio, la suspension temporal y repatriacion o en su defecto, la destruccion de OGMs.
No obstante a lo anterior, cuando se presenten este tipo de hipotesis de riesgos que no
estaban imprevistos aprioristicamente a la diversidad bioldgica, ni la potencialidad de
riesgos adversos en la salud humana y la liberacion accidentalmente de OGMs, se activaran

los protocolos de bioseguridad posibles.

En el titulo concerniente a las infracciones y sanciones se enumeran 28 hipotesis de
actividades que van en contra con lo establecido por la Ley de Bioseguridad. Una lista
resumida de ellas son: realizar actividades sin permiso o autorizaciones de OGMs;
incumplir términos de los permisos o autorizaciones; presentar informacion falsa o errénea
a las Secretarias competentes; incumplimiento de medidas sanitarias y medidas de control;
emplear OGMs para la realizacion de armas de destruccion masiva; realizar actividades
diferentes a las permitidas y; liberacion de OGMs intencionalmente sin contar con permisos
0 autorizaciones, entre otras. A su vez, este tipo de actividades seran sancionadas
administrativamente por las Secretarias de Estado, segin su caso respectivo la imposicion
de multas; clausura temporal o definitiva; el decomiso de los organismos; la suspension de
los permisos; arresto administrativo y; la prohibicion de todo tipo de liberacion de OGMs al

ambiente.

60



ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS EN MEXICO

No obstante, la ley en su afan de cumplir en todos los aspectos posibles posee un
titulo especial de impugnacion de actos administrativos, cuando se trate de resoluciones
definitivas dictadas en procedimientos administrativos, sea en aplicacion de la Ley de
Bioseguridad, su reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas y las normas que de ella
deriven, en la hipotesis cuando un acto sea en perjuicio del particular, podra interponer el

recurso de revision.'®

10. Reglamento de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados*®
A. Generalidades

El Reglamento de la Ley de Bioseguridad se compone de doce titulos, los cuales
incorpora el listado de requisitos que debe contener segun sea el caso de toda solicitud para
la actividad con organismos genéticamente modificados, desde la liberacion al ambiente en
cualquiera de sus tres cualidades, en fase experimental, piloto o comercial con sus
respectiva resolucion del permiso y su vigencia hasta los datos y requisitos que deberan
contener las resoluciones de las autorizaciones para el manejo de OGMs. También,
contempla los lineamientos y procedimientos del recurso de reconsideracion que tiene el
demandante para invocar por una negativa en el permiso 0 autorizacion de estos

organismos.
B. Permisos, resoluciones y autorizaciones

El reglamento comienza con la solicitud de liberacion al ambiente de organismos
genéticamente modificados, seglin sea en las tres hipétesis antes escritas estos documentos
contendran las caracteristicas del organismo a liberar en la zona o zonas dénde se pretende
liberar, contendrd las evaluaciones de inocuidad al medio ambiente y a la diversidad
biolégica, también contendra las medidas de monitoreo y bioseguridad, ademas; si la
informacion lo permite es preciso afadir a la solicitud los antecedentes de liberacion de ese

OGM en otro pais, ademas de esto, la descripcion de la vigencia que desea implementar

105 Articulos 119-123, ibidem.
19 pyplicado en el Diario Oficial de la Federacion, 19 de marzo de 2008.
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para la liberacion y demas requisitos que exijan las NOMs correspondientes al organismo a

liberar.%’

El siguiente procedimiento sefialado en el reglamento es la resoluciéon sobre la
solicitud de liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados que la
Secretaria correspondiente emitira segun sea el caso. El plazo para emitir esta resolucion en
fase de liberacidn experimental serd no mayor a 6 meses, en liberacion experimental piloto,
no mayor a 3 meses y en la liberacion comercial no dilatard en 4 meses. Cabe sefialar que la
vigencia de liberacion experimental y piloto ser& propuesta por el promovente, en cambio la

comercial sera por tiempo indefinido.**®

El procedimiento para otorgar la autorizacion de un alimento modificado
genéticamente para consumo humano directo, se esgrimira al tenor de los requisitos de la
Ley de Bioseguridad, del presente Reglamento y de las NOMs expedidas por la Secretaria
de Salud. El reglamento da las facultades al solicitante de exigir su derecho de
reconsideracion sobre la negativa en su permiso o0 autorizacion; no sin antes fundamentar
que su solicitud cumple con todos los requisitos demarcados en las leyes, reglamentos,

NOMs y reglas de operacion.
C. Comités y sistemas de bioseguridad

Otro aspecto muy importante establecido en el presente Reglamento es la
integracion de Comités Internos de Bioseguridad, los integrantes deberdn de tener
experiencia en el tema relacionado con el confinamiento de OGMs. También, habrd un
Comité Técnico-cientifico, servira de apoyo a las Secretarias respecto de las solicitudes de
permisos y autorizaciones de OGMs, sus titulares deberdn ser expertos cientifica y
técnicamente en el manejo de control y gestion de riesgos de estos organismos. A través de
la CIBIOGEM vy su Secretaria Ejecutiva, se conformard el Sistema Nacional de
Informacion sobre Bioseguridad, donde se mostraran los datos concernientes a las
estadisticas, zonas restringidas, centros de origen, areas naturales protegidas y zonas libre

de OGMs, etc. Su portal en linea sera el mecanismo que informara sobre las actividades

197 Articulo 5 del Reglamento de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.
198 Articulo 20, ibidem.
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relacionadas con la biotecnologia moderna, empero, habrd una lista de publicacion anual
donde se especifica que organismos genéticamente modificados estan autorizados, los

prohibidos y los que estén destinados para su confinamiento.*®

El antepenultimo titulo, trata de como se llevara a cabo la implementacion de los
actos administrativas, las inspecciones, infracciones y sanciones en caso de la liberacion
accidental. El dltimo titulo fue incorporado en el afio 2009, hace alusion al tratamiento
especial que debe tener el maiz modificado genéticamente en su “régimen de
proteccion”.™'® Se establece en los articulos de este apartado, que no se permitiran las
liberaciones experimentales de maiz genéticamente modificado, en el tiempo que estos
impidan o limiten su uso cuando se trate de consumo humano o animal de manera directa y
cuando sea considerado para el procesamiento de alimentos de consumo humano. Otra
caracteristica importante se encuentra en el articulo 68 de este reglamento, refiere a que no
se podra liberar maiz genéticamente modificado en zonas donde haya algin pariente
silvestre o similar; sin embargo, esta normativa fomenta el cultivo de variedades de razas
de maices criollos y de sus parientes con el fin de ayudar a conservacion de in situ,**! y se
promoverd el desarrollo de laboratorios para detectar, identificar y cuantificar el maiz

modificado genéticamente.

Este cimulo de normas, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas leyes
gue contempla la Ley de Bioseguridad, son mecanismos para poder llevar altivamente la
actividad de la biotecnologia moderna que en nuestro pais esta emergiendo. No obstante, se
necesita mas que de una serie de leyes para que la biotecnologia se vuelva un sector
importante en el desarrollo de nuestro pais, a ello le debemos sumar politicas pablicas que
apoyen el desarrollo en la investigacion de ciencia y tecnologia, sin dejar fuera un elemento

rector, la participacion social.

199 Articulos 43-51, ibidem.
10 Articulo 65, ibidem.
11 Conservacion de la especie en su lugar de origen.
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1.  CASO DEL MAIZ EN MEXICO

1. Planteamiento general

La actividad juridica en contra de la utilizacion de organismos genéticamente
modificados en nuestro pais, ha tenido mucha relevancia en los Gltimos afios a partir de la
publicacion de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, de esta
forma se comenzaron a gestar litigios en esta materia. Como ejemplo esta el acaecido el
pasado mes de abril de 2014, donde se otorgd dos amparos por el permiso nimero MON-
04-032-6 emitido por la SAGARPA, que permitia a Monsanto'*? la liberacién comercial de

soya genéticamente modificada®*®

resistente al herbicida glifosato, para la siembra de
253,000 hectareas en siete estados de la republica. Los amparos fueron promovidos por
diversas asociaciones como Productores Unidos Lol K ax, Productos de Miel Real el Panal
de Suc-Tuc, Miel y Cera de Campeche, Koloolel Kab y Unién de Apicolas Indigenas
Cheneros, comunidades indigenas oriundas del estado de Campeche y por las comunidades

mayas Pac-chen y Cancabchen.

La cuestion primordial por la cual se argumentaba el amparo, fue la violacion al
derecho de consulta esgrimido en el articulo 2 de la Constitucion y en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, se establece en el instrumento internacional
vinculante, un trato especial de proteccion a las comunidades indigenas en torno al
multiculturalismo, que prevé el derecho de consulta y participacion. Asimismo, los
razonamientos de dichos amparos se figuraron en contra por el uso de este tipo de semillas
genéticamente modificadas, porque la actividad de la soya biotecnoldgica tiene la
posibilidad de afectar la practica de la apicultura, considerada tradicional e historica en
estas comunidades indigenas, también sin dejar de mencionar, dichos argumentos a su vez
indicaron que los pueblos indigenas no fueron consultados en la emision del permiso

administrativo, por lo tanto, dicha omision resultd favorable para las comunidades

12 Monsanto México, disponible en http://www.monsanto.com.mx/fortherecord.htm.

13 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, “Otorgan amparo a
comunidades mayas de Campeche contra siembra de soya transgénica”, disponible en
http://www.sicde.gob.mx/portal/bin/nota.php?from=0&accion=buscar&subrutina=pagina_1&column=2&bus
gueda=&orderBy=Notas.MedioComunicacion&order=ASC&notald=1961186462531ff76492260
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apicultoras, que significo el cese de la liberacion de soya transgénica en Campeche y en los

demés estados de la Republica.

Otro aspecto a discutir es el por qué se concedié estos dos amparos a las
comunidades indigenas, fue porque la SEMARNAT no atedié a los dictamenes de la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO, de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP vy del Instituto Nacional de
Ecologia INE, donde argumentaban la inviabilidad de la siembra de la soya genéticamente
modificada en esa zona geografica. Asimismo, este tipo de actos van en aumento por el uso
de transgénicos en la agricultura tradicional en México, no obstante, las cuestiones no se
detienen, en el presente afio se encuentra en proceso una accion colectiva promovida en
2013 por diversas personalidades, artistas y Asociaciones Civiles en contra del permiso
otorgado por la SAGARPA a Monsanto en la liberacion comercial al ambiente de maiz
genéticamente modificado, dicho lo cual, explicaremos la accion colectiva en el siguiente
aparatado, no sin antes detallar a grandes rasgos el origen del maiz en México,
posteriormente indicaremos el fundamento legal de dicho litigio, y finalizaremos con el

status en que se encuentra la controversia del maiz genéticamente modificado.
2. El maiz en México

En nuestro pais la probleméatica que ha acaecido sobre la temética de si permitir la
siembra de maiz genéticamente modificado o no, por ello escribiré de manera breve el
origen del maiz en México que se remonta a la época prehispanica, aunando el status que
guarda en la actualidad dicha semilla en la ley. Segln estudios arqueoldgicos, los cultivos
agricolas en Mesoamérica comenzaron con el maiz, frijol, chile, aguacate y tomate,
asimismo, el maiz tiene dos fechamientos en Mesoamérica, el primero de ellos se encontr6
en Guila Niquitz, Oaxaca, con una fecha aproximadamente de 6,300 afios a. n. e. y el

segundo fue hallado en Tehuacén, Puebla, hace 5,000 afios a. n. e.***

Estos dos lugares donde se encontrd evidencias de restos de parientes silvestres y

de primigenios cultivos de maiz, hacen pensar que esta parte de Mesoamérica fue el lugar

14 McClung de Tapia, Emily, "Origen de la Agricultura”, Revista Arqueologia Mexicana: La agricultura en
Mesoamérica: La gran invencion, México, vol. XIX, nim. 120, Bimestral marzo y abril, 2013, p. 38.
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donde comenzo la domesticacion de dicha semilla, por otro lado, los procesos de resiliencia
de modificacion del maiz fue consistente en adecuarlo a diferentes suelos y climas, sin
embargo, este proceso consistié en mejorarlo continuamente, Asimismo, cabe mencionar el
maiz actual ha sufrido maltiples mutaciones y adaptaciones, remontandonos a las épocas
ancestrales las mazorcas solo contenian de tres a cinco hileras de granos, sin dejar de
mencionar que su tamafio oscilaba aproximadamente en cinco centimetros de largo,
completamente distinto a como hoy lo conocemos, consistente con un gran nimero de
hileras de granos atenuado a un tamafio considerable. En investigaciones recientes, arrojan
datos que consideran aproximadamente mas de sesenta tipos de maiz en México, se
determind que estos tipos de maiz se combinaron con distintas especies de teosinte,
considerado su pariente silvestre, estas especies se han encontrado en los estados de Jalisco,

Michoacan y Guerrero.'*
A. Maiz centro de origen y de diversidad genética

En el afio 2012 después de un trabajo en conjunto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, acordaron establecer y determinan como Centro de Origen y
Centro de Diversidad Genética del Maiz a México,™® con fundamento en el articulo 87 de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados. El decreto consistio en
realizar un conteo de las distintas especies de esta semilla, el resultado fue el registro de 70
especies de maiz, tres especies y dos subespecies de teosinte y trece especies de Tripsacum
como parientes silvestres, en los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Sinaloa y Sonora.

Se llegd a esta determinacion por considerar que el maiz posee las dos hipotesis
contenidas el articulo 87 de la Ley de Bioseguridad, el primero ser centro de diversidad
genética, significa que el maiz tiene como pariente silvestre al teosinte en un espacio
geografico determinado, asimismo, una similitud con diversidad de razas, de variedades o
analogia con especies silvestre; constituyéndolo como una reserva genética del mismo, en

segundo término, la Gltima hipotesis estriba que la especie debid haber sido cultivada y

15 Ibidem, p. 36.
118 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion, 2 de noviembre de 2012.
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domesticada en esa region, en atencion a esta circunstancia con lo descrito en los
fechamientos del subtema anterior, se puede considerar que la domesticacion del maiz fue
en México. Como podemos percatarnos en este apartado, el maiz se cultivo y se domestico
en esta region del mundo (Mesoamérica), por lo tanto el maiz forma parte intrinseca de

nuestra diversidad cultural, historica y genética, entre otras.

3. Controversia judicial por el uso de organismos genéticamente modificados en
México
A. Fundamento legal de la accién colectiva

Consideramos dable sefialar de manera sucinta un breve resumen sobre el
fundamento juridico de la accion colectiva y dando un pormenor de las caracteristicas que
posee este tipo de demanda. Comenzamos con el fundamento de la demanda, las Acciones
Colectivas™’ se prevén en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Titulo Unico del Libro Quinto del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.!®

Aunado a ello, la conceptualizacion de esta accion versa en las pretensiones
sobre la titularidad que corresponde Unica y exclusivamente a una colectividad de
personas, empero el ejercicio de estas pretensiones individuales supedita la titularidad

correspondiente a un grupo de personas.

En otro sentido, para que una accion colectiva prospere debe contener la titularidad
de derechos difusos colectivos, entendidos como aquellos de naturaleza indivisible cuya
titularidad corresponde a una colectividad de personas y derechos individuales de
incidencia colectiva, entendidos estos como aquellos de naturaleza divisible cuya
titularidad corresponde a los individuos integrantes de una colectividad en especifico.'*® El
ejercicio de los derechos citados serd a través de acciones difusas, accion colectiva en
sentido estricto u en accion individual homogénea. En la primera accion, la caracteristica
que la diferencia de las demas, es donde el titular de los derechos en la colectividad es
indeterminable, en la segunda, la tutela recae en una colectividad determinada; sin

embargo, ambas son de naturaleza indivisible diferente a la tercera accion, donde en esta su

Y7 Decreto que reforma y adiciona el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 2011.

118 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion, 24 de febrero de 1943.

119 Articulo 580 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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naturaleza es divisible y tutela los derechos e intereses individuales pero son de incidencia

colectiva.'?

El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles establece una lista con las personas
facultadas para ejercer esta accion, van desde organismos como la Procuraduria Federal de
Proteccion al Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la
Procuraduria General de la Republica a grupos de personas que son un Representante
Comun de la colectividad, conformada por lo menos con treinta miembros y las
Asociaciones Civiles sin fines de lucro, con la caracteristica de estar legalmente constituida
al menos un afio previo al presentar la accion. Cabe sefialar, en la legitimacion en torno a la
representacion civil de las Asociaciones y el Representante Comun, su actuar debera
dirigirse con pericia, diligencia y sobre todo, no entablando situaciones de intereses
respecto de la accion, sea de manera proselitista, electorales o con fines de lucro, porque el
juez a cargo vigilara de oficio el comportamiento del Representante ya que esta figura es

considera de interés publico.*?

El procedimiento de la accion colectiva comienza con la interposicion de una
demanda contenida de los requisitos que marca la ley, la indicacion del Tribunal al que
estd dirigida, nombre del representante legal y documentos donde se acredita su
personalidad, nombre y domicilio del demandado, el tipo de accién promovida, las
pretensiones y la precision del derecho difuso colectivo o individual homogéneo afectado,
entro otros. También requisita las procedencias e improcedencia, las primeras contemplan
los actos que dafien a consumidores o usuarios de bienes o servicios publicos o privados o
al medio ambiente donde la colectividad consistente a lo menos 30 miembros, de sefialar la
relacién entre el objeto de la accion ejercida y la afectacion sufrida, por Gltimo, no debe
haber prescripcién para ejercer dicha accion, entre otras; las segundas connotaran que no
haya voluntad de la colectividad en el ejercicio de la accion colectiva, la pretension no sea

idonea o que sean cuestiones de forma demarcadas en la ley.

El demandante interpondra la demanda ante el Juzgado correspondiente, donde en

tres dias siguientes el juez emplazara al demandado, entregandole la demanda en su contra

120 Articulo 581, ibidem.
121 Articulo 586, ibidem.
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y este tendra 5 dias para reconvenir a lo que su derecho convenga respecto de los requisitos
de procedencia. No obstante, pasado éste término el juez tendra diez dias para certificar si
la demanda cumple con los requisitos de procedencia y en su caso, duplicara el término si
lo considera conveniente. Terminada la etapa de certificacion, el Juez deberd desechar o
admitir la demanda, si la desecha, la ley confiere el recurso de apelacion, vy, si sucede la
ultima hipotesis el juzgador debera dar aviso a los 6rganos u organismos correspondientes
materia del litigio. También el Representante Comun debera ser notificado de la admision,
mismo que tiene la obligacion de informar a la colectividad sobre el inicio de la accion
colectiva y ratificara la demanda, por su parte el demandado tiene 15 dias para responder a

la demanda, aunado tiene el derecho de duplicar el término si lo considera idéneo.*??

Una vez transcurrido el plazo de contestacion del demandado, la parte demandante
tiene 5 dias para manifestar a lo que su derecho convenga, terminado el periodo de vista de
la colectividad, el juez en un lapso de 10 dias fijara hora y fecha para celebrar la Audiencia
previa de conciliacion, donde el representante del Poder Judicial de la Federacion
propondrd una solucion para dar fin a este litigio. Sin embargo, si no es posible una
solucidn, se debera abrir el juicio a prueba con un periodo de 60 dias habiles, para que en
este periodo sea de ofrecimiento y preparacion de las pruebas, cabe la posibilidad de
postergar este plazo hasta por 25 dias mas. Una vez terminado el periodo de pruebas, se
continta con la audiencia final para el desahogo de las mismas, contando con 40 dias para
efectuar los instrumentos iddneos respecto de sus pretensiones promovidas por las partes a
su favor, con la probabilidad de prorrogar el término si el juez lo considera viable. Con
respecto a la culminacion del término de desahogo de pruebas, la ley determina un plazo de
10 dias para que las partes emitan sus alegatos correspondientes. Contiguamente, en el cese
de la audiencia final, el juzgador tiene 30 dias donde debera emitir la sentencia y poner fin
al proceso de Accién Colectiva.'?

La resoluciones en estas controversias seran de dos tipos, la primera refiere a las
acciones difusas, donde condenara al demandado a la reparacion del dafio causado a la

colectividad, refiriéndose a la restitucién del estado de las cosas antes de la afectacion, vy,

122 Articulos 590-592, ibidem.
123 Articulos 595-596, ibidem.
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la restitucion puede darse en acciones o en la abstencion de las mismas, la segunda
resolucion versa en las acciones colectivas en estricto sentido e individuales homogéneas,
consiste en condenar al demandado a la reparacion del dafio en acciones de hacer o no
hacer asi como también de cubrir los dafios en forma individual a los miembros del

grupo.1?4

Por ultimo, el Capitulo V del Libro Quinto de las Acciones Colectivas, entona
medidas precautorias que el juez podra efectuar en cualquier parte del juicio, atendiendo
que estas seran la orden de cesacion de los actos u actividades que causen o que tengan la
posibilidad de emitir un dafio irreparable a los derechos o intereses de la colectividad,
también, el retiro del mercado o el aseguramiento de bienes, ejemplares y productos que
estén directamente relacionados con el dafio irreparable a la colectividad. Se efectuaran
estas medidas precautorias siempre y cuando no causen mas dafios que causarian los actos
objeto de la medida, para que de esta manera, se observe que exista urgencia en el
otorgamiento de la media cuando se tenga relacion con el acto, de hechos o abstenciones
que estén causando dafio, la vulneracién a los derechos o intereses colectivos o en su caso

que éstos pudieran llegar a causar.'®
B. Accion colectiva por liberacion de maiz geneticamente modificado

Seguido del entramado de litigios en contra de los organismos genéticamente
modificados en México, ahora explicaremos la Accion Colectiva por liberacion de maiz
genéticamente modificado que estd en boga. En este periodo de la investigacion, la
controversia juridica se encuentra en proceso desde hace aproximadamente poco mas de 10
meses que inici6 en el mes de junio del afio 2012. Empero, la resolucion final tendra que
esperar aun mas ya que el caso del maiz en nuestro pais es de un trato muy especial, lo cual
deberd manejarse de forma muy estricta y con cautela por ser un tema muy sensible de

sentido historico, endémico, ideoldgico y nacional.

El litigio comenz6 por otorgar un permiso de liberacion al ambiente en fase

comercial de maiz modificado genéticamente a Monsanto Pioneer-Dupont, Dow

124 Articulo 604, ibidem.
125 Articulo 611, ibidem.
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Agrosciences y Syngenta en el afio 2012. Se le concedi0 la liberacion de maiz en fase piloto
y experimental, pero a partir del 7 de septiembre del mismo afio la SAGARPA concedio el
permiso para liberar al ambiente maiz transgénico, con aval de la SEMARNAT.'?
Asimismo, el 5 de julio de 2013 se presento una Accion Colectiva en el Juzgado Federal
Décimo Segundo de Distrito en Materia Civil del Distrito Federal, por parte de 53 personas
y 20 organizaciones de la sociedad civil, en defensa del maiz criollo y en contra de la

siembra de maiz genéticamente modificado.

La Accion Colectiva esté representada por diversas personalidades como el Padre
Miguel Concha, Cristina Barros, la Dra. Moguel, el Dr. Victor Toledo y el Dr. Antonio
Turrent, entre otros, y por Organizaciones de productores indigenas, de apicultores,
ambientalistas y consumidores. Presentaron la demanda con el objetivo de declarar los
limites y restricciones establecidos en la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados ensalzando de ser insuficientes. Con el argumento en
evidencia cientifica, los demandantes objetaron que la contaminacion de maiz transgénico
se ha propagado a maices nativos en estados como Oaxaca, Sinaloa, Chihuahua, Veracruz y
Guanajuato.’®” No obstante, en la demanda exigieron una medida precautoria al permiso
otorgado por SAGARPA, con el fundamento que la liberacion de este transgenico permitia

la vulneracién a la biodiversidad del maiz.

Una vez admitida la demanda de accion colectiva en el Tribunal correspondiente en
el mes de junio, fue hasta el 17 de septiembre de 2013 que se emite una medida precautoria
del cese a transnacionales en su permiso de liberaciéon al ambiente en fase comercial de
maiz genéticamente modificado, por parte del titular del Juzgado Décimo Segundo. El
Magistrado Jaime Manuel Marroquin Zaleta, estableci6 como medida precautoria la
suspension de liberacion de maiz genéticamente modificado, para esta medida retomo el

argumento de la demanda que mediante la polinizacion los organismos genéticamente

126 proceso 22:55, “Monsanto da pelea por vender maiz transgénico en México” El Diario.MX Nacional
disponible en http://diario.mx/Nacional/2014-04-27_4f62c2f4/monsanto-da-pelea-por-vender-maiz-
transgenico-en-mexico/#, consultado el 27 de mayo de 2014.

127 Centro de Derechos Humanos Fr. Francisco de Vitoria O. P. A. C. “Organizaciones y personalidades
inician acciones legales contra la contaminacion por transgenes del maiz en México”, disponible
http://www.derechoshumanos.org.mx/spip.php?article104, consultado el 27 de mayo de 2014.
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modificados, se escapan de las zonas donde los confina la ley y de esta manera contaminan

otras plantaciones y amenazan la diversidad biolégica de los maices en el pais.'®

Las determinaciones juridicas siguieron a flor de piel de actores a favor como en
contra donde se disputa el uso de organismos genéticamente modificados. Tanto las
Empresas de semillas transgénicas han incitado a los recursos juridicos para requerir sus
derechos de promover la venta de sus productos, como organismos gubernamentales su
vez como SAGARPA y SEMARNAT han emitido sus debidas actuaciones respecto de la
demanda. Argumentan que su actuar se encuentra dentro de la ley, asimismo, sus acciones
han tenido reconvenciones al caso, hasta el momento se han derivado 38 instrumentos
juridicos de los que se incluyen 14 amparos, ocho quejas, siete revocaciones, siete
revisiones, siete solicitudes de desechamiento, siete incidentes de amparo que piden la

suspension de la accion colectiva, cuatro disconformidades y una recusacion.

Por otro lado en el actuar de las empresas afectadas por la medida precautoria,
Monsanto en uno de sus cinco amparos exige el cese a la medida precautoria que emitio el
Magistrado Marroquin, sin embargo, el Magistrado del V Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, Walter Arellano Hobelsberger, el 30 de enero de este afio niega a
Monsanto el amparo contra la medida precautoria. La determinaciéon de este Magistrado
afirmo que las peticiones de la empresa trasnacional son fundadas; pero son ineficaces y de
igual forma retomo6 los argumentos del Magistrado Marroquin, al decretar la medida
precautoria en el argumento de “la sola o mera posibilidad de que se afecte el medio

. . . . 12
ambiente es suficiente para mantener vigente la medida cautelar”. ’

En el mes de febrero la actividad juridica siguié viento en popa, como se menciono
en el parrafo anterior, en la demanda se han desprendido varios tipos de impugnaciones
contra la medida cautelar con argumentos en contra de la medida precautoria del Juez
Marroquin. En dias posteriores otra de estas actividades muy interesantes se dio el 28 de
febrero, Monsanto promueve un incidente de recusacion en contra del Magistrado Jaime
Manuel Marroquin, donde pide el cese del conocimiento a la accion colectiva,

argumentando que su actuar el juzgador fue parcial y no conforme a la igualdad por

128 proceso 22:55, op. cit., nota 126.
129 Tdem.
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conceder su fallo a favor inconscientemente a la colectividad demandante. Asimismo, el
Magistrado de Circuito Tercer Tribunal Unitario en Materias Civil y Administrativa,
Manuel Suéarez Fragoso, desechd el incidente de recusacién promovido por Monsanto
dando hincapié y aseveracion a la medida precautoria del Magistrado Marroquin, establecio
que el actuar de este es apegado a la ley, en el buen derecho y el peligro de la demora,
haciendo énfasis en decir que la medida no pone en peligro la seguridad o la economia del

pais.**°

Posteriormente, el pasado 4 de abril del afio en curso la Representante Comun de la
accion colectiva y Directora de la Fundacion Semillas A. C., Adelita San Vicente Tello,
entrego al Tercer Tribunal Unitario en Materias Civil y Administrativa, los argumentos en
contra de las organizaciones civiles contra las acusaciones de Monsanto. Asimismo, el
status de la investigacion no cuenta con méas informacion referente al proceso, estamos en
la espera de la vida del proceso y de la resolucién final. Respecto de las autoridades
administrativas federales, el coordinador de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Presidencia de la Republica, Francisco Bolivar Zapata, emitié un comentario en relacion a

la accion colectiva que a la letra dice:

Confié en que México no le dara la espalda a los transgénicos y que pronto aprobara el uso
comercial de maiz modificado. “Ya se ha liberado el algodon, ya se ha liberado la soya, y
eventualmente yo estoy convencido de que se liberara también el maiz transgénico”. Aseguro
que, a la fecha, se ha demostrado que la tecnologia es segura y benéfica al medio ambiente, pues

reduce el gasto de agua en el campo y el uso de plaguicidas.***

No obstante a lo anterior, nos dimos a la tarea de entablar una charla con uno de las
Asociaciones civiles inmersas en este litigio como técnica necesaria en nuestra
investigacion, asimismo, nos concedieron la postura que tienen frente a esta accion
colectiva y, uno de los firmantes de la demanda atendié nuestras inquietudes respecto del
interés en el proceso juridico en contra de la liberacion masiva al ambiente de maiz

genéticamente modificado en fase comercial por parte de Monsanto.

130 §

Idem.
B3 Fregoso, Juliana, “Firmas de transgénicos no han demostrado que sus semillas no producen dafios, segin
expediente de juicio en su contra”, Sinembargo.mx: Periodismo digital con rigor, mayo 19 de 2014,
disponible en http://www.sinembargo.mx/19-05-2014/996538, consultado 27 de mayo de 2014.
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C. Opinidn de Carlos A. Ventura Callejas

(firmante de la accidn colectiva en contra de transnacionales)

El presente apartado no podemos considerarlo entrevista en palabras llanas, por el
contrario solamente consistio en charla; porque no se estructur6 meramente en preguntas.
Asimismo, solo se torné a tomar la opinion de Carlos Ventura respecto de la Accion
Colectiva en contra de las trasnacionales. Se efectud el dia 25 de mayo de 2014 en el
Centro Universitario Cultural,**> donde se encuentra el Centro de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria, O.P. A. C.",**® organizacion fundada en
octubre de 1984 por la Provincia de Santiago de la Orden de Predicadores de México
(Frailes Dominicos). El objetivo de la Asociacion Civil converge en la defensa y promocion
de los derechos humanos, a favor de los sectores méas vulnerables como indigenas,
campesinos, migrantes, grupos populares, lideres sociales y mujeres etc. Carlos A. Ventura
colabora en el area de Educacion, Promocion y Difusion de este Centro, también es uno de
los 53 firmantes de la Accion colectiva en contra de la liberacion de maiz genéticamente

modificado por Monsanto en fase comercial.

Las cuestiones inmersas en la charla, fueron simplemente en la connotacion y
postura que tiene el “Centro Francisco de Vitoria” en la Accion Colectiva, promovida por la
Representante Comun, Adelita San Vicente Tello, Directora de la Asociacion Semillas de
Vida A. C.,*** y otras Asociaciones Civiles y Organizaciones no Gubernamentales ONGs.
Carlos Ventura explicé de manera sucinta y somera el proceso de la demanda en contra de
Monsanto, iniciada el 5 de julio del afio 2013, determind que su labor como firmante se
constrifie en la defensa de la proteccion de la biodiversidad del maiz, recalcé la proteccion
de la salud humana y la inocuidad de los alimentos en el sector agricola, expuso que el
Estado deberad de garantizar como derecho humano, la proteccion del maiz, que consiste
desde la siembra hasta el consumo humano, también de la proteccion de la salud y sin dejar

de lado el valor nutrimental de los alimentos.

La postura del Centro Fray Francisco de Vitoria en la accion colectiva se funda en el
argumento de la proteccion a la biodiversidad, como lo suscribe el Convenio de Diversidad

132 pagina web oficial disponible en http://www.cuc.org.mx/
133 pagina web oficial disponible en http://derechoshumanos.org.mx/
134 pagina web oficial disponible en http://www.semillasdevida.org.mx/
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Biologica el cual pertenece México. Otro aspecto que Carlos Ventura considera relevante
de la demanda, es la proteccion a un medio ambiente sano como derecho humano
consagrado en la Carta Magna. Asimismo, el entrevistado escruto que la biotecnologia
moderna es una tecnologia nociva y acaba con la biodiversidad, aunado la liberacion del
maiz transgénico en nuestro pais representa una contaminacion masiva al cereal. Otra
faceta destacable de la entrevista, es la perspectiva que Ventura tiene sobre las empresas
transnacionales como Monsanto, Pioneer-Dupont, Dow Agrosciences y Syngenta, dijo:
—son un peligro inminente en la privatizacion de la tierra—. No obstante, su argumento
converge en postura y perspectiva con la del Padre Miguel Concha Malo, Director del

Centro Francisco de Vitoria sobre la accion Colectiva:

La demanda colectiva también busca proteger el derecho humano de conservar, utilizar y
participar de la biodiversidad de los maices nativos, frente a la amenaza que representan los

maices transgénicos. Se trata de un derecho colectivo de la poblacién mexicana, derecho

reconocido por la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales.™*°

La presente charla enriquecié enormemente nuestra investigacion, ademas de la
vasta informacién concedida nos clarificé y dio nocion sobre la accion colectiva. Carlos
Ventura y el Centro de Francisco de Vitoria estan en contra de toda liberacion al ambiente
de maiz genéticamente modificado, por otro lado, no consideran viable el uso en general de
la biotecnologia moderna en nuestro pais. Consideran que las empresas demandadas en la
Accidén Colectiva, son individuos que tienen la intension de apropiarse de la tierra, de
vendernos productos nocivos para la salud, asimismo, articulan que la liberacién de
cualquier producto biotecnoldgico por estas empresas, significaria la apropiacion de los
recursos genéticos y del pago de regalias por parte de los campesinos mexicanos a éstas por

posibles eventualidades en la polinizacion de transgénicos a los cultivos tradicionales.

Consideramos de forma muy interesante el resultado final que tendrd la Accién
Colectiva promovida por los actores ya mencionados a empresas trasnacionales. Por un

lado, esté el actuar de las Asociaciones Civiles y activistas en negacion de la liberacion de

135 Edupromol, “Tribunal Federal suspende toda la siembra de maiz transgénico”, Centro de Derechos
Humanos F. Francisco de Vitoria O. P. A .C., 10 de octubre de 2013, disponible en
http://www.derechoshumanos.org.mx/spip.php?article165, consultado el 29 de mayo de 2014.
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maiz transgenico al ambiente. Por otro lado, se argumenta el hecho que las Empresas
demandadas se figuran hacia un dominio del uso y manejo de la semilla del maiz; sin
embargo, Monsanto Pioneer-Dupont, Dow Agrosciences y Syngenta no son empresas que
actden con la mejor ética, asimismo, cada una de éstas ha tenido un pasado a objetar, pero
en este caso no es nuestro punto a discutir. Lo que si creemos y pensamos es que el
desarrollo y progreso de la biotecnologia moderna en nuestro pais no esté teniendo buenos
resultados, por un lado esta el escueto apoyo gubernamental hacia esta tecnologia, por otro,
el bloqueo y el retroceso a tecnologias mas limpias y saludables a la biodiversidad, en este
caso la biotecnologia, que resulta en una dependencia cientifica y tecnologicas de empresas
trasnacionales y por ultimo, el actuar con menguados e insipidos fundamentos de personas,
de ONGs o de Asociaciones civiles respecto del uso de la biotecnologia moderna, bloquea e

interrumpe que esta tecnologia se desarrollo.

Esperamos que el resultado de la Accidn Colectiva descrita en esta investigacion se
resuelva de la mejor manera posible, siempre anteponiendo los intereses y beneficios para
el desarrollo del pais con miras a un desarrollo sostenible; empero, la resolucion no debe
desdenar los claros y bastos beneficios que el “buen” uso de la biotecnologia moderna nos
pueda ofrecer; también, la sentencia no debe anteponer intereses encontrados de todos los
actores en disputa por dicha controversia; asimismo, en el veredicto final pensamos debe
prever como los menciona el Investigador Francisco Bolivar Zapata, —la biotecnologia
moderna es segura y benéfica al medio ambiente y, por supuesto, traer bien para la
humanidad-.
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CAPITULO TERCERO

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE BIOSEGURIDAD
DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

.  ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

1. Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos

El origen de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos se remonta a
la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, sus comienzos se dan con la creacion de la
Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica OECE, en 1948. Con el objetivo de la
implementacién del Plan Marshall financiado por Estados Unidos de América, consistia en
la reconstruccidn del continente europeo tras haber sido devastado gran parte por producto
de la Segunda Guerra Mundial. Al obtener un resultado benéfico de este Plan. Canada y
Estados Unidos de América se integran a la OECE en 1960, como preambulo para la
integracion de un nuevo organismo internacional, la OCDE entr6 en vigor el 30 de
septiembre de 1961.

Actualmente alberga a 34 miembros donde México forma parte de ellos. Su mision
como bien lo menciona la Organizacion es promover las politicas para obtener un bienestar
econdmico y social en todo el mundo. Como es sefialado en su pagina electronica oficial, la
funcién de este foro es trabajar conjuntamente para la resolucion de problemas relacionados
con el cambio econdémico, social y ambiental; por otro lado entablan analisis que versan en
estudios de productividad, de mercado e inversion. No obstante, establecen pronosticos de
como deben comportarse ciertas tendencias, también de fijar directrices sobre estandares
internacionales relacionados con las politicas ptblicas.*® México es parte de la
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos desde hace veinte afios, se le

consider6 el miembro nimero 25 y formo parte el dia 18 de mayo de 1994.

136 Informacion recabada de la Pagina Oficial de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo

Economicos (OCDE), disponible en http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/
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A. Inicio de regulacion sobre biotecnologia moderna

La OCDE comenz6 hablar de temas relacionados con la biotecnologia en el afio de
1982, con la publicacién del libro Biotecnologia, tendencias y Perspectivas Internacionales
(Libro Azul),™*” En adelante se considerd a esta tecnologia por parte de la organizacién un
tema de gran relevancia, impactando directamente en sectores como la agricultura, el
comercio, el medio ambiente, la ciencia, la tecnologia y la industria. A partir del Libro
Azul, los estudios de la OCDE relacionados con la biotecnologia fueron incrementandose,
no obstante, en su publicacion de 1982 solo se establece las bases de lo que consistia las
aplicaciones de ADN-recombinante. Asimismo, fue hasta 1986 cuando el Consejo de la
OCDE determind las directrices internacionales sobre seguridad en la aplicacion de
biotecnologia moderna en la industria agricola y el medio ambiente.

Se puede decir que con el documento Biotecnologia, tendencias y Perspectivas
Internacionales, la OCDE rompe con el paradigma de la bioseguridad en los organismos
genéticamente modificados. Después de una larga proliferacion de acuerdos y consensos, el
Consejo de la OCDE proclama los protocolos de cdmo manejar los posibles riesgos y las
aplicaciones de organismos modificados con la técnica de ADN recombinante en la ciencia,
la salud humana, el ambiente y la agricultura, entre otros. También se consideré a los
documentos emitidos por esta organizacion una buena guia para que los paises
establecieran politicas pablicas acordes en el tema de bioseguridad. No obstante, en el
“Libro Azul” entabla tres tipos de recomendaciones por parte de la OCDE para armonizar
el comercio y el trato entre los paises. La primera recomendacion consistié en las
estrategias que se tiene que adoptar en general, la segunda recomendacion fueron dirigidas
exclusivamente al sector industrial y la tercera recomendacion se vincularon en el cuidado
del medio ambiente y la agricultura.'®®

Después de la reunion de 1986 de la OCDE, en 1992 se publicé otro documento
respecto de la utilizacion de organismos genéticamente modificados. EI documentos se
tituld las “Consideraciones de bioseguridad de la Biotecnologia™, se acordd que el proyecto

resaltara dos aspectos muy importantes para establecer normativas inherentes al uso de

137 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 81.

8OCDE (autor coorporativo), Recombinant DNA Considerations. Safety Considerations for Industrial,
Agricultural and Environmental Applications of Organisms derived by DNA Techniques (The Blue Book),
Paris, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 1986.
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organismos transgénicos, desde el desarrollo de la produccion industrial de biotecnologia
hasta los experimentos de campo en paises miembros. En este documento se retoman los
criterios de la reunion anterior de 1986, sobre la "Buena practica en gran escala Industrial
(GILS) de los organismos derivados de la fermentacion, productos del manejo de la
biotecnologica. Cabe destacar dos aspectos importantes suscitados en esta reunion, el
Comité de Politica Cientifica y Tecnologica de la OCDE, retoma los “Buenos Principios
del Desarrollo” (PIB) para la investigacion y la introduccion a pequefia escala de plantas y
microorganismos genéticamente modificados para las acciones posteriores.**® El trabajo en
afios contiguos fue prosperando, se emitieron mas documentos para la armonizacion de
leyes entre los paises miembros, destacan las Consideraciones de Seguridad para la
Biotecnologia: Aplicacion para cultivo de plantas en 1993, las Consideraciones de
Seguridad para la Biotecnologia: Aplicacion de los microorganismos como biofertilizantes
en 1995, las Practicas tradicionales de mejoramiento de cultivos: Una Re-vision historica
que sirva de base para evaluar el papel de la biotecnologia moderna en 1993 y Una
introduccion a los Documentos de Consensos de Bioseguridad de Grupo de Trabajo de la

OCDE para la Armonizacion de la Biotecnologia en 2005.

B. Plano actual de la biotecnologia moderna

Como se sefialo al principio de este capitulo los trabajos de la OCDE en
biotecnologia moderna comienzan en 1982, ensalzd la emision de documentos en los
sectores agricola, comercial, medio ambiente, ciencia, tecnologia e industria,
posteriormente en 1993 se crea el Grupo de Coordinacion Interna de Biotecnologia (ICGB),
para facilitar las coordinaciones en los sectores mencionados. Actualmente la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos funge una importante actividad en temas
relacionados con el ADN recombinante, asimismo, en afos presentes las actividades en esta
materia han ido permeando hacia la celebracion de foros internacionales, a continuacion se
describira el estado que guarda la biotecnologia moderna en la OCDE y de la creacion de
un Grupo de trabajo para sélo observar temas de la biotecnologia moderna en esta

organizacion.

139 OCDE (autor corporativo), Safety Considerations For Biotecnology 1992, Paris, Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 1992.
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a) Actualizacion de biotecnologia-
Grupo de Coordinacion Interna de Biotecnologia

En el documento “Actualizacion de biotecnologia” emitido por la OCDE a través de
ICGB, resume los aspectos del Foro para el Desarrollo Sostenible (Foro GG-SD), llevado
a cabo en el afio de 2013, tuvo lugar a establecer un movimiento y fomento de inversion
privada para la implementacion de una infraestructura verde, consistentes en tres puntos
focales. El primero establece una investigacion inteligente, esto quiere decir introducir
investigacion en industrias no fdsiles, sino en industrias donde se conserve el medio
ambiente. El segundo punto se refiere a la politica de inversion en materia de medio
ambiente y en la implementacion de infraestructura limpia y amigable con la biodiversidad.
El tercer y ltimo aspecto verso sobre la identificacion de &reas poco exploradas; asimismo,
para apoyar a los gobiernos de los paises miembros y asi fomentar el conocimiento hacia
una infraestructura verde. Se dejé muy en claro en el resultado de este Foro, que la
naturaleza debe tener reconocimiento en cadenas de valor verde y de centrarse en
mecanismos financieros innovadores para apoyar la inversién en infraestructura verde,
aunado el trabajo de los Comités de la OCDE.**

Otro aspecto definido en el presente documento de la ICGB fue el Crecimiento
verde y la Agricultura, habla sobre los paises que han adoptado y aplicado la politica de
infraestructura verde en la agricultura, como también los resultados que se obtuvieron de
este proceso reflejado en eficiencia energética y la reduccion de la huella de carbono de la
agricultura, no sin ello, establecer claramente el resultado se dio a la postre de politicas
sobre el apoyo de Investigacion y Desarrollo (I+D) en medidas direccionadas al
crecimiento verde. Seguido de esta innovacion el documento contiene informacion
relacionada con la nanotecnologia para la Innovacion verde, su objetivo consiste que a
través de la OCDE con el Grupo de Trabajo sobre Nanotecnologia (WPN) se tenga en
cuenta prever una implementacion de innovar con nanotecnologia, con el fin de obtener
resultados ligados al crecimiento verde en la agricultura.

Los puntos de beneficio es obtener productos y procesos mas seguros en energia

eficiente, disminucion de residuos toxicos y de gases de efecto invernadero, también la

40 OCDE (autor corporativo), Biotechnology Update, Internal Co-ordination Group for Biotechnology, No.
26, 17 December 2013 (ICGB), disponible en http://www.oecd.org/science/biotrack/Biotech-Update-
N0%2026-Dec-2013.pdf.
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utilizacion de materiales renovables o de bajo impacto al ambiente, y claro, una economia
ambientalmente sustentable. Los principios rectores en la implementacion de la
nanotecnologia sobresalen la ampliacion de los sectores econdmicos, alimenticios y hasta
la electronica, sin dejar de mencionar la aplicacion de la interdisciplinariedad con la

biotecnologia con otras tecnologias de energia amigables con el medio ambiente.'**

b) Foro Mundial sobre Biotecnologia

El Foro Mundial sobre Biotecnologia fue creado en el afio de 2010, es uno de los 16
foros globales implementados por los Comités de la OCDE, se proporcionan plataformas
de aprendizaje entre en plano horizontal en el didlogo politico, con el objetivo de obtener
una interaccién con los paises no miembros en el topico de biotecnologia moderna, ademas
otro enfoque es poner en claro la multidisciplinaria de ésta y la igualdad entre

organizaciones intergubernamentales para un mejor entendimiento politico.

Este Foro alberga a diversa gente relacionada con la biotecnologia moderna, a
funcionarios de Estado, analistas politicos, lideres empresariales, académicos e
investigadores, entre otros. Se instituyen con la simple intencién de obtener mejores
resultados en el desarrollo de plataformas de marcos normativos cuando un pais no es
miembro, y de esta forma, poder entablar una armonizacion en la supervision de seguridad
de nuevos alimentos y piensos. También destaca el apoyo a proyectos del Comité de
Productos Quimicos y el Grupo de Trabajo sobre productos quimicos, plaguicidas y
biotecnologia a través del Comité de Politica Cientifica y Tecnoldgica perteneciente a la
OCDE.'*

¢) Ponderacion en bioseguridad

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008, el Banco Mundial reconoce el
impacto que tiene la biotecnologia agricola y la necesidad de tener un marco normativo
para la aplicacion segura de esta tecnologia. Como resultado del informe se crea la
Asociacion para la Evaluacion de Riesgos de Biotecnologia y su Regulacion ALIANZA,

financiada por el Fondo para el Desarrollo de subvencién del Banco Mundial en 2012. La

141 fdem.
142 [dem.
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ALIANZA es un trabajo coordinado entre la OCDE, el Banco Mundial y los gobiernos de
los paises no miembros para contener acuerdos en el manejo de protocolos de bioseguridad
y de armonizacion para facilitar el dialogo en los paises en vias de desarrollo. Otro aspecto
destacable es la intencion del Grupo de Trabajo de la OCDE de vincular a los paises con
mecanismos de vigilancia en evaluacion de riesgo, cuando éstos realicen la introduccion de

nuevos alimentos o piensos producto de técnicas de ADN recombinante.

Otro aspecto interesante de la ponderacion de la seguridad en la biotecnologia por la
OCDE, es el tema de la armonizacion en la supervision reglamentaria en biotecnologia del
Grupo de Trabajo (WG- Hrob), se ocupa de la evaluacion de riesgos ambientales, de
seguridad de las plantas transgénicas y la ingenieria genética. Los objetivos se centran en
garantizar, que todo tipo de elementos utilizados en la evaluacion de riesgos en la
biotecnologia sean parecidos entre los paises al momento de recopilar los métodos de

informacion sobre las evaluaciones.**®
d) BioTrack online

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos funge un papel
muy importante en el tema de bioseguridad de organismos genéticamente modificados. No
obstante, en 1995 se crea un portal de internet la cual es una base de datos publicos de la
OCDE, permite a los funcionarios reguladores y otras partes interesadas para compartir
facilmente la informacion béasica sobre los productos derivados de la utilizacién de la
biotecnologia moderna,*** El BioTrack contempla documentos de consensos, elaborados
por el Grupo de Trabajo sobre la armonizacion de la supervision reglamentaria en
biotecnologia (WG- Hrob), con el objetivo de evaluar los riesgos ambientales, seguridad en

plantas transgénicas y la utilizacion de ingenieria genética.

Por ello, los funcionarios reguladores de esta Organizacion, consideran viable
compartir informacion bésica relacionada con la utilizacién de transgénicos o sus

derivados, dicha informacion se encuentra en constante actualizacion para que los paises

143 dem.

144 Sistema de BioTrack de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos consultable en
http://www.oecd.org/env/ehs/biotrack/consensusdocumentsfortheworkonharmonisationofregulatoryoversighti
nbiotechnology.htm.
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puedan armonizar las relaciones en el uso y aplicacion de biotecnologia moderna entre los
paises miembros y los que no lo son de la OCDE.

Con respecto a la informacion que debe proporcionarse a los paises por parte de esta
organizacion. El BioTrack a la fecha cuenta con aproximadamente 68 consensos,
documentos de publicaciones, estadisticas, recomendaciones y articulos, entre otros.**
Todos de libre acceso con respecto a la bioseguridad de OGMs, se clasifican en dos
sectores, primero en Documentos sobre la armonizacion de la supervision reglamentaria
en la biotecnologia y segundo en seguridad de nuevos alimentos y piensos, a continuacion

describiremos de manera sucinta cada uno de estos dos tipos de documentos consensos.

1) Documentos sobre la armonizacién de la
supervision reglamentaria en la biotecnologia

Los Documentos Consensos sobre la armonizacion de la supervision reglamentaria
en la biotecnologia, son realizados en funcion de seguridad del medio ambiente,
consistentes en la evaluacion de riesgo en cultivos, arboles y microorganismos. Contienen
informacion especifica del uso durante la evaluacién legal de productos en materia de
biotecnologia moderna. Una de las publicaciones mas recientes son el examen de la posible
presencia de plantas transgénicas en semillas y en materias primas convencionales.*®

Se clasifican en cuatro apartados los documentos consensos sobre la armonizacion,
en cultivos (patatas, arroz, etc.), arboles, rasgos (por una variabilidad modificada en su
genoma) y en microorganismos. Asimismo, estos documentos se actualizan para tener en
cuenta los nuevos conocimientos sobre el tema. A continuacion expondré un cuadro con
una pequefa lista de la clasificacion de los mas de sesenta documentos que se pueden
encontrar en la pagina oficial del BioTrack de la OCDE:

145 OCDE (autor corporativo), op. cit., nota 140, p. 6.
1gistema de BioTrack, op. cit., nota 144,
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Cuadro 2.1 Documentos sobre la armonizacion

de la supervision reglamentaria en la biotecnologia

e Patata (Solanum tuberosum subsp. Tuberosum) 1997
Cultivos e Arroz (Oryza sativa) 1999.

e Noruega Abeto (Picea abies) 1999.

Arboles . .
e Negro Abeto (Picea mariana) 2010.
e Plantas cultivadas Made Virus Resistente a través Escudo Proteina
Proteccion Gene mediada 1996
Rasgos

e Las plantas que expresan Bacillus thuringiensis (Bt)-Derivado de
Proteina Control de Insectos 2007.

e  Pseudomonas 1997.

. . e Los factores de patogenicidad en la evaluacion de los posibles efectos
Microorganismos ) ) ) i
nocivos de los microorganismos: Bacterias 2011 (Aspectos de

bioseguridad de las bacterias documentos de orientacion)

Fuente: OCDE (2014)
2) Documentos de seguridad de nuevos alimentos y piensos

Los documentos de seguridad de nuevos alimentos y piensos es el resultado del
Grupo de Trabajo, iniciando sesiones en 1999, también es preciso sefialar que los paises
miembros deben de aprobar dicho documento para su publicacion. EI tema versa en recabar
informacidn para el uso durante la evaluacion reglamentaria de seguridad para un producto
de alimentacion, piensos o para la introduccién de uno en particular. Asimismo, los
consensos contienen un listado de los nutrientes, antinutrientes o alguna substancia tdxica,
también se emplea la informacion del uso y manejo del producto alimenticio y alguna otra
informacion necesaria segin sea el caso del producto a tratar.**’ Este tipo de documentos,
solamente se basan en cultivos de plantas y de setas (hongos), dirigidos a la alimentacion

directa en humanos y de animales.

Sistema de BioTrack de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos consultable en
http://www.oecd.org/env/ehs/biotrack/consensusdocumentsfortheworkonthesafetyofnovelfoodsandfeeds.htm.
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Cuadro 2.2 Documentos de seguridad

de nuevos alimentos y piensos

e El azucar de remolacha (Beta vulgaris) 2002
Plantas e Arroz (Oryza sativa) 2004.
e Lacafa de azucar (Saccharum spp. Hibridos) 2011.

Cultivos

e Setas Cultivadas (Agaricus bisporus) 2007.

Setas
e Hongo Ostra (Peleurotus ostreatus) 2013

Fuente: OCDE (2014)

El objetivo del BioTrack por el Grupo de Trabajo de la OCDE, ha tenido un gran
resultado como se mencion0 anteriormente, tiene un cimulo de documentos referente a la
bioseguridad en el manejo y aplicacion de organismos genéticamente modificados.
Asimismo, de esta serie de documentos se crea un marco juridico relacionado con la
valoracion de riesgo sobre seguridad en la liberacion agricola de transgénicos, con la

finalidad de evitar posibles eventualidades se repitan con casos similares en otros paises.

Otra caracteristica de los Consensus radica en que su esencia no e€s una norma o
guia regulatoria para los paises, por otro lado estos documentos son un parteaguas en el
manejo de riesgo de OGM. También es preciso sefialar que los Documentos Consensos al

8 solo funcionan como documentos ilustrativos de la

ser denominados fotografias,'
informacién actual, de innovaciones en biotecnologia moderna, de investigacion o en
informacion publica, esta caracteristica no los hace ser vinculantes. La OCDE tiene un
papel muy importante en la armonizacion de esta tecnologia, pero el problema acaece

cuando esta en juego ponderar la proteccion del medio ambiente o, en su caso poder

148 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 91.
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establecer un comercio global, porque la didspora normativa no esta en un plano horizontal

armonico.
2. Organizacion Mundial del Comercio

Con la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, en el afio de 1947 se crea el
Acuerdo General de Aranceles y Tarifas, también llamado GATT. Posteriormente, a finales
de la década de los ochenta se inician las negociaciones en la Ronda de Uruguay y estas
dieron su terminacion con el Acta final de Marrakech, en 1994. En ese mismo afio se
consolido lo que hoy conocemos como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), su
objetivo estriba enrealizar las normas que rigen el comercio entre los paises. Para la
presente investigacion se determinan que los acuerdos para analisis de esta organizacion,
son los exclusivos del tema de biotecnologia moderna y en materia de bioseguridad, el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo de Doha y

el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio.
A. Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

La OMC con respecto a la regulacion de organismos modificados mediante
ingenieria genética, no hace diferencia alguna, los toma por igual, a diferencia del
Protocolo de Cartagena que solo prevé el transito transfronterizo de organismos vivos
modificados. En el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
somete a criterio amplio y generaliza que todos los organismos que afecten al comercio
internacional, les es aplicable este ordenamiento. Asimismo, los paises deben optar medidas
sanitarias y fitosanitaria para la proteccion de la vida o la salud de las personas y de los

animales o de preservacion de los vegetales.'*

El presente acuerdo da la potestad a los Miembros de la OMC para que opten por
medidas fitosanitarias en pro de la proteccion de la vida y la salud etc., también otorga la
libertad para que las partes establezcan las medidas de seguridad que crean conveniente,

previendo constantemente que estas medidas no sean discriminatorias para los otros

19p4gina Oficial del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion
Mundial del Comercio, disponible en http://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsagr_s.htm.
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miembros. Cabe resaltar la presente normativa se apega a las disposiciones del GATT de

1994, en el inciso b del articulo XX que reza:

Articulo XX. A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion
en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los
paises en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccién encubierta al
comercio internacional, ninguna disposicion del presente Acuerdo serd interpretada en

el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplique las medidas:

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales;

Otro punto clave a destacar de esta normativa la establece en su articulo 3 en su
parrafo primero y tercero. Se puntualiza sobre la armonizacién de las medidas sanitarias y
fitosanitarias sobre los acuerdos dictados por la OMC, también la dialéctica que debe
converger con las normas, directrices o recomendaciones “internacionales”, respecto de las
medidas sanitarias y de inocuidad en el empleo de la salvaguarda de la salud y la vida de las
personas, animales o, en su caso la preservacion de los vegetales. Con esta armonizacion de
normas por parte de la OMC vy las que dicta la Comision del Codex Alimentarius en tema
de inocuidad en alimentos y las otras de tipo ambiental como el Protocolo de Cartagena, en
teoria se cumplen los objetivos que establece el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, sobre la aplicacion de todo tipo de medidas sanitarias

(armonizacion), pero en la realidad cotidiana eso no es claro.**

Después de reuniones y discusiones de la Declaracion de Doha, las obligaciones de
la partes para entablar mecanismos sanitaros y fitosanitarios, de armonizacién por la
Organizacion Mundial del Comercio y de regulacion ambiental internacional, sélo seran
vinculantes para la Organizacion si las partes han firmado y ratificados convenios
ambientales.”™ La Declaracién de Doha deja en claro la supremacia y la desigualdad
comercial que existe entre paises mas desarrollados a los menos desarrollados. Para manera

de conclusion, actualmente nos encontramos en una didspora regulativa, por un lado,

150 Chakravarthi, Raghavan, “La OMC y el Protocolo de Bioseguridad. En busca de una interpretacion
conciliatoria”, Tercer Mundo Econdmico, Tendencias & Andlisis Comercio, disponible en
http://www.tercermundoeconomico.org.uy/TME-134/actualidades01.html.

51 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p.120.
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tenemos las normativas y regulaciones ambientales y por el otro, las especificas al
comercio, ambas surgen de una polarizacion de intereses politicos o, en su caso de
conveniencia, dejando al Gltimo la proteccion del deteriorado ambiente, sin dejar fuera la
seguridad en la salud humana, animal y vegetal, asimismo, se tiene como resultado la

obstaculizacion del comercio internacional y el peyorar del desarrollo equitativo.
3. Codex Alimentarius

La Comision del Codex Alimentarius es basicamente un conjunto de leyes
encargadas de la regulacion de alimentos ya sean elaborados, semicrudos o crudos, cuyo
objetivo es proteger la salud de los consumidores y facilitar practicas justas en el
comercio.’ Se formé aproximadamente en los afios sesenta a través de la Conferencia de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). En
su 11° periodo de sesiones, aprobd la resolucion por la cual creaba esta Comision,
posteriormente, en 1963 la 16° Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud aprobo el
establecimiento del Programa Conjunto FAO/OMS sobre normas alimentarias y aprobo los
Estatutos de la Comision del Codex Alimentarius. Asimismo, es un punto de referencia
mundial para los consumidores, los productores, elaboradores de alimentos, los organismos
nacionales de control de los alimentos y el comercio alimentario internacional. Actualmente
la Comisiéon del Codex Alimentarius tiene 187 miembros, 186 paises Miembros y una
Organizacion Miembro, la Union Europea (UE), también 220 observadores,
50 organizaciones intergubernamentales y 154 ONGs, 16 de ellas son  de Naciones
Unidas.™*

Las directrices del Codex se basan en aspectos de higiene y de propiedades
nutrimentales en los alimentos, también esta Comisién contempla las normas
microbioldgicas, los aditivos alimentarios, plaguicidas y residuos de medicamentos
veterinarios, sustancias contaminantes, el etiquetado y su presentacion, por otro lado, en
cuestion de bioseguridad, observa los métodos de muestreo y de prueba, los analisis de

riesgo, y por supuesto, a los productos de resultado de la biotecnologia moderna. El Codex

152 Espinosa Gutiérrez, Elvira y Signorini, Marcelo, “Codex Alimentarius y los organismos genéticamente
modificados”, en Bioseguridad en la aplicacion de la biotecnologia y el uso de los organismos
genéticamente modificados, México, CIBIOGEM, 2008, p. 275.

153 pagina Oficial del Codex Alimentarius, disponible en  http://www.codexalimentarius.org/.
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Alimentarius es considerado a nivel mundial el mas importante referente normativo
respecto de los alimentos, porque sus evaluaciones son realizadas a través de
investigaciones cientificas, aunado a la calidad e inocuidad de los alimentos para una salud
pUblica.’®* Cabe sefialar que el Codex es un referente sobre alimentos, sus evaluaciones son
de caracter riguroso, no obstante, ellos deciden la peligrosidad de cualquier alimento,
asimismo, esta Comision tiene la tarea de analizar cada uno de los alimentos que son
producidos por biotecnologia moderna, por ello es bien interesante observar que cada
producto biotecnoldgico pasa por diversos examenes de evaluacion, por lo cual da hincapié
a ponderar que el uso de esta tecnologia no es perjudicial para la salud humana, porque los
alimentos producto de la biotecnologia pasan por muchos filtros al igual que los alimentos

convencionales.

La importancia del Codex para la proteccion de la salud de los consumidores fue
subrayada por la Resolucion 39/248 en 1985 de las Naciones Unidas. Esta resolucién
adopta lineamientos para elaborar y reforzar las politicas para la proteccidn del consumidor,
estos lineamientos evocan recomendaciones para los paises al momento de refrendar sus
politicas y planes nacionales relacionados con los alimentos, las autoridades competentes
de los paises toman en cuenta la prioridad de la seguridad alimentaria de los consumidores,
por otro lado, estriba en recomendar la adopcion de normas del Codex Alimentarius o de
normas internacionales en el topico se seguridad alimentaria, con el objetivo de adecuar una

estandarizacion de normas alimentarias internacionales.*>®
A. Méxicoy el Codex Alimentarius

La Comisién del Codex Alimentarius es relevante para nuestro pais, porque en ella
se regulan los aspectos de higiene, las propiedades nutricionales, enfermedades, inocuidad a
la salud publica y el empleo de plaguicidas en los alimentos de consumo humano. Como se
menciona el Codex es de vital importancia para la determinacién de inocuidad en los
alimentos, asimismo, para la presente investigacion dicha comision se pondera que también
observa la regulacion de alimentos obtenidos mediante procesos biotecnologicos.

No obstante, funciona como un conjunto de nomas encargadas de la bioseguridad de los

154 Espinosa Gutiérrez, op. cit., nota 152, p. 277.
1% Codex Alimentarius, op. cit., nota 153.
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organismos genéticamente modificados. México pertenece a esta Comision donde su
vinculo de comunicacién es la Direccion General de Normas de la Secretaria de Economia,
el Ingeniero Eduardo Méndez fue primer representante de nuestro pais en el Codex

Alimentarius.

La Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en
base al Codex elaboré un Procedimiento de la Inocuidad de organismos genéticamente
modificados Destinados al Uso o Consumo Humano, tomé directrices y a su vez agregd
nuevos requisitos para la elaboracion de productos biotecnoldgicos, tomando como base el
uso y el consumo de la poblacion mexicana para crear dicho protocolo de seguridad. Los
objetivos de la COFEPRIS estriban en sistematizar las evaluaciones por los métodos caso
por caso y paso por paso para los productores de alimentos. Sus resoluciones deben
converger en informacion cientifica para establecer la inocuidad y salud publica de estos
alimentos. Sin embargo, las resoluciones de la Comision no se limitan a la informacion
presentada por los desarrolladores de alimentos, posee la facultad de buscar y analizar
informacion suficiente, y también realiza estudios de equivalencia sustancial principio
observado por el Codex, con base en la composicion nutrimental de los alimentos que

consume la poblacion de México.*®

Dicho lo cual, a principios del milenio en México se cre6 el Subcomité Nim. 24 del
Codex Alimentarius, Sobre Alimentos Obtenidos por medios Biotecnoldgicos, en esta
Comision Intersecretarial, asi llamada, participaron una cantidad considerable de
Instituciones publicas y privadas, de investigaciébn y asociaciones civiles. Como
Coordinador tuvo el papel la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), como integrantes la Camara Nacional del Maiz
Industrializado (CNMI), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Sociedad Mexicana de
Biotecnologia y Bioingenieria, Agrobio, A. C., la Universidad Nacional Autonoma de
México, la Universidad Auténoma Metropolitana, por mencionar algunas.™’ Lo realmente
importante, es destacar que con este Subcomité 24 se establecieron importantes documentos

internacionales relacionados con la bioseguridad en alimentos obtenidos por medios

1% Espinosa Gutiérrez, op. cit., nota 152, p. 276
57 Ibidem, p. 279.
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biotecnologicos, asimismo, dio pauta para seguir realizando acciones intergubernamentales

a nivel mundial sobre la inocuidad y calidad para el consumo de alimentos.
Il.  TRATADOS INTERNACIONALES
1. Convenio sobre Diversidad Biologica

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo conocida
como Cumbre de la Tierra se celebro en Brasil en el afio de 1992. Las cuestiones a tratar
oscilaron fundamentalmente en el deterioro ambiental, los fendmenos globales, el
decrecimiento de la biodiversidad y la lluvia &cida como consecuencia de la contaminacion,
ergo, la sobrepoblacion mundial, el sistema econdémico y la mala toma de decisiones
estatales. Esta reunion fue crucial porque fue el lugar en donde maés jefes de estado se han
congregado, principalmente se abordaron temas relacionados con la Conferencia de
Estocolmo, celebrada dos décadas antes. En la Conferencia de Rio fue el punto angular
porque se retomd el tema del desarrollo sostenible emitida nueve afos antes, en la
Comision de Brundtland por la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo
bajo el patrocinio de las Naciones Unidas.*® Cabe mencionar que en la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro sobre todo en materia juridica, sirvié de eje toral para que los Estados
pusieran total atencion de la crisis ambiental, asimismo, se obtuvo el resultado de suscribir
la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica y la Agenda 21.

El Convenio sobre Diversidad Biologica CDB, actualmente cuenta con 193 paises
miembros. Con sus 42 articulos y sus dos anexos es considerado como el principal
instrumento internacional en materia ambiental, porque en sus objetivos prevén un futuro
sostenible, consistentes en primer lugar el de conservar la diversidad bioldgica, segundo
promover una utilizacion sostenible de los componentes naturales, y tercero, entablar una
participacion justa y equitativa para la obtencion de beneficios en el empleo de recursos

genéticos. Por otro lado el CDB es un tratado internacional juridicamente vinculante y de

158 Amaya Navas, Oscar Dario, El desarrollo sostenible y el derecho fundamental de gozar de un ambiente
sano, Colombia, Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 80.
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naturaleza de convenio-marco, para que se desprendan mas acuerdos internacionales en esta

materia.*®

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica contempla la diversidad biol6gica en
todos los niveles: ecosistemas, especies y recursos genéticos. También es receptaculo de la
biotecnologia moderna con el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia,
que explicaremos en temas subsecuentes. No obstante, el Convenio preveé todos los asuntos
relacionados con la biodiversidad desde la ciencia, la politica, la educacion, la agricultura,
los negocios, la cultura, el cambio climético hasta la sobrepoblacion, etc. Asimismo, prevé
el principio de precaucion, establece que cuando haya peligro de considerable reduccion o
pérdida de diversidad bioldgica, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse

como razén para postergar la adopcion de medidas que impidan o minimicen dicho peligro.

El CDB para propositos de este trabajo, lo destacable en materia de biotecnologia,
ademas de los objetivos establecidos en el articulo primero, es lo escrutado en el inciso g
del articulo 8, la Conservacion in situ, menciona que debe haber medios para regular,
administrar o en su caso, controlar un posible riesgo derivado de la utilizacion o liberacion
de algin organismo genéticamente modificado, resultado de la biotecnologia moderna.
Asimismo, con las probabilidades de alguna repercusion en la conservacion de la
diversidad bioldgica, el medio ambiente o, con la posibilidad de poner en riesgo la salud

humana.

Otro aspecto importante lo establece el articulo 19 sobre la gestion y distribucién
de los beneficios con la biotecnologia. En dicho articulo se destaca que cada pais
contratante debe adoptar medidas ad hoc en biotecnologia, para un mayor entendimiento.
También se refiere a un establecimiento justo y equitativo en el acceso de las partes, dando
como prioridad a paises en desarrollo, y en este precepto, normaliza los procedimientos
adecuados con la inclusion del consentimiento fundamentado previo cuando se trate de la
transferencia, manipulacion y utilizacion de organismos genéticamente modificados. Cabe

destacar que la informacion de uso y seguridad sobre estos organismos, tiene que estar

159 pagina Oficial del Convenio sobre Diversidad Biolégica, disponible en
http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml.
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disponible entre las partes, en aras de la conservacion y la utilizacion sostenible de la

diversidad bioldgica.*®
A. Agenda 21

Es el resultado de una inestable situacion entre las naciones y dentro de ellas los
ambitos del agravamiento de pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo y un
deterioro constante en el medio ambiente, derivados de una sublevada industrializacion.
Este extracto juridico posee 40 articulos divididos en cuatro secciones: la primera seccion
“Dimensiones sociales y econdémicas”, segunda seccion “Conservacion y gestion de los
recursos para el desarrollo”, tercera seccién “Fortalecimiento del papel de los grupos
principales” y cuarta seccion “Fortalecimiento del papel de los grupos principales”,
sefialado su funcién de gufa en el desarrollo sostenible.*®* Lo destacable de la Agenda 21 es
el hecho de ser dicha normatividad no es vinculante (bona fide) simplemente se trata de

caracter declarativo.

Para efectos de esta investigacion, el referente apropiado del &mbito biotecnoldgico
se encuentra en al articulo 16 de la seccion segunda, Gestion Ecologicamente racional de la
Biotecnologia. Se establecié que la biotecnologia moderna puede ser un vehiculo para el
desarrollo de los paises, en conjunto con los otros sectores tradicionales, porque el uso del
ADN recombinante es muy dimensional, dicho lo cual se puede aplicar al desarrollo de la
agricultura, la conservacion del medio ambiente; incluso, en la salud humana y animal y

también en la seguridad alimentaria.

Este articulo estéa estructurado en cuatro partes, la primera se le denomina, Aumento
de la disponibilidad de alimentos, piensos y materias primas renovables, se traduce en la
necesaria satisfaccion de la demanda mundial de alimentos resultado del crecimiento
desmedido de la poblacién, porque los sectores tradicionales no se han dado abasto en
alimentos, generando de esta manera marginacion y complicando el desarrollo de los
paises. Asimismo, con la aplicacion de biotecnologia moderna no solamente se puede

cubrir el abasto alimenticio, también se puede satisfacer la demanda del sector salud,

190 1bidem.
161 pagina Oficial de la Agenda 21, capitulo 1, disponible en
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapterl.htm
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denotando claramente un desarrollo sin deterioro ecoldgico. La segunda se Ilama
Mejoramiento de la salud humana, a causa de la contaminacién del aire, agua y suelo las
enfermedades han sido un detonante que obstaculiza el desarrollo. Po ello, se busca
entablar un ambiente sano y ecoldgicamente aplicado en la satisfaccion de necesidades
humanas mediante el uso de tecnologias limpias, es decir la biotecnologia moderna. La
tercera se nombra Aumento de la proteccion del medio ambiente, por la creciente
desmesura de la industrializacion y el crecimiento urbano, el medio ambiente se ha tornado
en contaminacion alarmante, no obstante, con la biotecnologia se busca usar energias
nobles e inocuas a la diversidad, en solucion de la utilizacion de biorremediacion en el
medio ambiente. El cuarto aspecto se Ilama Aumento de la seguridad y establecimiento de
mecanismos internacionales de cooperacion, en esta tdpica el fin concierne en realizar
marcos juridicos internacionales de armonizacion entre los paises, para obtener una mejor
bioseguridad en la utilizacion, liberacion o el flujo de organismos genéticamente
modificados, se menciona que cada organismo debe estudiarse caso por caso y paso por
paso como resultado de mecanismos de seguridad y vigilancia. La quinta parte versa en el
Establecimiento de mecanismos que faciliten el desarrollo y la aplicacion ecolégicamente
racional de la biotecnologia, este apartado es de suma importancia porque establece como
debe aplicarse “ecoldgicamente racional la biotecnologia”, en otras palabras la inocuidad

de la tecnologia de la vigilancia del minimo riesgo.'®?

Queda claro que toda tecnologia posee sus riesgos, pero, si y solo si, se emplean los
mecanismos correctos 'y apropiados los niveles riesgos pueden reducirse
considerablemente, por ello debe emplearse una labor en conjunto a nivel internacional y de
manera interna, para generar mecanismos de bioseguridad en el uso de organismos
genéticamente modificados que facilite el acceso a la informacién, la cultura y el apoyo
constante a la ciencia y tecnologia, para obtener protocolos de seguridad con la mejor

tecnologia posible con la intensién de tener un desarrollo digno.

162p4gina Oficial de la Agenda 21, capitulo 16 disponible en
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter16.htm.
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2. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la

Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

El los trabajos de negociacion para el Protocolo de Cartagena comenzaron en 1995
y después de varios afios de reuniones de la Conferencia de las Partes, éste se adoptd en
Montreal, Canada, el 29 de enero de 2001. El Protocolo ensalzo enfaticamente cuestiones
de bioseguridad sobre la liberacion o aplicacion de organismos vivos modificados
(OVM),*** asi nombrados a nivel mundial. Es de mencionar que México forma parte de este
instrumento internacional que ha firmado y ratificado. Para ser parte de este tratado, se debe
ser miembro anteriormente del Convenio de Diversidad Biologica, celebrado en la Reunion
de Rio de Janeiro. Cada tratado debe de firmarse y ratificarse por separado, el Protocolo de
Cartagena es de caracter vinculante, por lo tanto posee reglas de derechos y obligaciones,
también contiene acciones legales, sanciones y procedimientos de disputas.

El contenido del Tratado esboza en sus primeras directrices sobre la manipulacion
genética, proteccion del medio ambiente, salud humana, el manejo de organismos tratados
con biotecnologia moderna, el ambito de aplicacion, también establece las formas de
comercio transfronterizo, el transito y su utilizacion. Actualmente, el Protocolo ha sido
adoptado por cerca de 150 paises, México es parte desde abril del 2003, el Senado lo
ratifico y entr6 en vigor el 11 de septiembre del 2003.%%*

a) Disposiciones generales

La década de los noventas se puede decir que fue el establecimiento de un
paradigma referente a la seguridad en cuanto a la introduccion de alimentos nuevos o en su
caso, modificados genéticamente a partir de la tecnologia del ADN recombinante. Fue
posible la elaboracion del presente Protocolo, después de multiples experiencias que datan
desde la época de los sesentas por la factible necesidad de regular y establecer en la parte
general del Protocolo son los mecanismos de transferencia, manipulacion, liberacion y

utilizacion segura de todo tipo de organismos vivos modificados, para una utilizacién

163 Melgar Fernandez, Mario, “Biotecnologia y propiedad intelectual: Un enfoque integrado desde el Derecho
Internacional”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas 2005, p. 114.

184 Garcia Ortiz, Sol, y Ezcurra, Exequiel, “El Protocolo de Cartagena”, en Bioseguridad en la aplicacién de
la biotecnologia y el uso de los organismos genéticamente modificados, México, CIBIOGEM, 2008, p. 274.
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sostenible de la diversidad bioldgica y de salud humana en los movimientos

transfronterizos, también se prevé la reduccion al minimo de posibles riesgos.

Los acuerdos establecidos por las Partes fue que los preceptos escrutados en el
protocolo no vulneren en todo aspecto cognitivo la soberania de las Partes, claro estd que
tanto la normativa nacional de las Partes debe tener cordura con los objetivos demarcados
en este documento internacional. Asimismo, las Partes tienen todo el derecho de entablar
normativas mas rigurosas, desde el topico de la vigilancia y seguridad en la evaluacién de
OVM, siempre y cuando haya una armonizacion con este Protocolo. Otro aspecto de suma
relevancia, versa sobre la exhortacion que hacen las directrices generales, en cuanto las
Partes deben tener conocimientos especificos, técnicos o cientificos de biotecnologia,
también una regulacion ad hoc con el fin de salvaguardar en todo momento la salud
humana, y, como bien se reza en el articulo quinto, este Protocolo no se aplicard a
organismos que sean destinados para productos farmacéuticos a los seres humanos, para
ello, éstos productos deben de ser observados con otros acuerdos internacionales de su

materia.
b) Transito y uso confinado de organismos vivos modificados

Como se establecio el objetivo de este protocolo es regular o normativizar los
movimientos transfronterizos de todo tipo de organismos tratados con biotecnologia
moderna, por ello es menester vislumbrar qué significa el movimiento transfronterizo,
segun el articulo tercero es todo aquel movimiento de un organismo vivo modificado de
una Parte (pais) a otra Parte (pais), también establece la modalidad que sea de una Parte a
un Estado que no sea parte del Protocolo de Cartagena, caracteristica que le da su ambito
internacional por la importancia en el tema de bioseguridad, asimismo, todos estos
organismos serdn sometidos a una evaluacién del riesgo con antelacion a la adopcion de

decisiones sobre la importacion.

Otro aspecto importante, es explicar que es el uso confinado,'®® de igual forma en el
precepto citado lo define como cualquier operacion llevada a cabo “dentro de un local,

instalacion u otra estructura fisica” que entrafie la manipulacion de organismos vivos

165 Articulo 3 del Protocolo de Cartagena.
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modificados, todas controladas por medidas especificas que limiten de forma efectiva su
contacto con el medio exterior o sus efectos sobre dicho medio, no obstante, el
procedimiento de acuerdo fundamentado previo, no se aplicard cuando haya movimiento

transfronterizo destinado al uso confinado.®

Respecto del transito y el uso confinado, la normativa protocolaria hace una
excepcion sobre el movimiento transfronterizo. La excepcion no regula el transito y el uso
confinado “dentro” de las Partes, es decir, dentro de la regulacion nacional de los paises.
Deja muy en claro en su articulo segundo, sobre la soberania que tienen los paises para
regular el transito de los OVM en su territorio nacional. Es de suma relevancia explicar este

aspecto para continuar con el tema del Protocolo de Cartagena.
¢) Acuerdo fundamentado previo

Como sefialamos al principio de este segmento, el Protocolo de Cartagena se deriva
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, a la sazon en su articulo 19 enuncia que las
Partes deben incluir procedimientos adecuados como el consentimiento fundamentado
previo a favor de de la utilizacion de cualesquiera organismos vivos modificados, por ello
este Protocolo da la tarea de establecer un articulo especialmente referido con este
principio. El Acuerdo Fundamentado Previo (AFP), previsto en el articulo 7, 8 y 10 es un
mecanismo de regulacion con el objetivo de facilitar los movimientos transfronterizos de
OVM. Consistente en dos elementos, por un lado lo constituye la solicitud de la Parte
Exportadora de introducir deliberadamente algun organismo vivo modificado al medio
ambiente, el cual debe cumplir con las formas establecidas en el Anexo | de este Protocolo,
y el segundo elemento, es la respuesta de la Parte que recibira el organismo, su respuesta
puede ser positiva 0 negativa, se aplicara este precepto cuando sea el primer movimiento
transfronterizo internacional de introduccion deliberada en el medio ambiente por la Parte

Importadora, asimismo, cuenta con 270 dias para emitir su resolucion.

Seguido del analisis del AFP, este documento no es para la introduccién deliberada
de algin organismo vivo modificado destinado directamente para alimento humano o

animal o para procesamiento, para ello el articulo 11 define el procedimiento que se

188 Articulo 6, ibidem.
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explicara en el apartado siguiente. En el parrafo cuarto del articulo 7 hace una excepcién de
aplicacion, no tendra cabida el AFP cuando se trate de un movimiento transfronterizo
intencional de OVM, en la tesitura de la decision de la Conferencia de las Partes, donde se
declare que no es probable los efectos adversos en la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, siempre y cuando procurando los riesgos en la salud
humana. Este acuerdo es de naturaleza bilateral,"®” porque se trata de un acuerdo mutuo
entre las Partes, ya sea que una de las Partes tome medidas mas estrictas en la evaluacion de
riesgos o, simplemente base sus acuerdos y decisiones con instrumentos cientificos, en todo

0 en cualquier tiempo no estén en contra de los objetivos del presente Protocolo™®.

d) Procedimiento para organismos vivos modificados destinados para uso directo

como alimento humano o animal o para procesamiento

Retomando un punto importante del anterior apartado, el procedimiento de
movimientos transfronterizos de organismos vivos modificados destinados para uso directo
como alimento humano o animal o para procesamiento, se dio de una ardua negociacion en
la Conferencia de las Partes en la elaboracion del Protocolo de Cartagena. Consideraron
darles un trato especial a estos organismos, la razdn consistia que no podian ser liberados al
medio ambiente, sino simplemente como su fin lo describia, eran destinados como alimento
humano o animal o en adhesion de algun procesamiento, y en efecto, no se necesitaba de

una liberacion al ambiente.

La parte especial del articulo 11 es regular singularmente a los OVM como destino
directo de alimento humano o animal o para procesamiento, recae en la posibilidad que una
Parte, aprioristicamente, haya adoptado la decision del uso nacional y de colocar en el
mercado un organismo vivo modificado, siempre y cuando esta Parte posea una legislacion
pertinente sobre la informacién que deba de proporcionar a la Parte solicitante. Con dicha
singularidad descrita, la labor del movimiento transfronterizo la hace mas viable entre las
Partes. La decision se notificara a las Partes mediante conducto del Centro de Intercambio
de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia (CIISB), en un plazo no mayor de

quince dias, este periodo en cuanto a la entrada en vigor del Protocolo, sine qua non

187 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 103.
168 Articulo 10 del Protocolo de Cartagena.
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apegandose a las formas del anexo Il de esta normativa. También de prever un etiquetado
enmarcado en el inciso a del articulo 18, establece que en la importacién de organismos
vivos modificados destinados como alimento humano a animal o para procesamiento, se
debe acompanar a los productos con la leyenda “pueden llegar a contener organismos vivos

modificados” y su imposibilidad de ser liberados al medio ambiente.

Las Partes que en su caso tomen la decision del uso de organismos Vvivos
modificados para su alimento humano o animal o para procesamiento, tendré la obligacion
de poner a disposicion del CIISB la reglamentacion, leyes, acuerdos y demas normativas
aplicables a la importacion de OVMs aceptados de uso nacional y comercial. Otra cuestion
importante de este articulo, si algun pais o Parte no cuentan con los recursos adecuados y
desea adoptar organismos vivos modificados para su uso nacional, puede pedir asistencia a
las Partes para que solventen su ineficiencia econdmica, apegandose siempre a los

parametros de evaluacion de este Protocolo.
e) Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia

En la actualidad el mundo se mueve a través de la comunicacién, particularmente el
Protocolo de Cartagena no es la excepcion. Las Tecnologias de la informacion vy
Comunicacion, mejor conocidas como TICs, son un referente primordial para el desarrollo
de la biotecnologia moderna, en este tipo de tecnologias son los medios de comunicacién
masiva, en especial la internet. Este mecanismo de comunicacion sirve como pilar en el
uso, manejo y distribucion de informacion relacionada con las medidas de bioseguridad de
organismos vivos modificados. El presente Protocolo en su numeral 20, establece la
creacion de un mecanismo que facilite la cooperacion cientifica de bioseguridad entre las
Partes. Asimismo se crea el Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la
Biotecnologia CIISB con apego al parrafo 3 del articulo 18 de la Convencidn sobre

Diversidad Bioldgica.”

Los objetivos de este Centro son el facilitar el intercambio de informacion,

experiencias cientificas y asistencias de OVMs a las Partes, el precepto hace hincapié que

169 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 105.
170 pagina Oficial del Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia, disponible
en http://bch.chd.int/about/.
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darad ponderacion de las necesidades requeridas con respecto de estos organismos a paises
en desarrollo o con economias en transicion, que tienen la caracteristica de ser centros de
origen y centros de diversidad genética. EI CIISB se establece como Meca del cenéculo de
informacidn sobre bioseguridad, para armonizar los tratos horizontales entre las partes,
conformando viables negociaciones para los movimientos transfronterizos de organismos
vivos modificados. Las Partes tiene como obligacién enviar informacién relacionada con
los organismos respecto de sus evaluaciones de riesgo, datos técnicos en referencia a su
material genético, decisiones sobre su liberacion al ambiente y todo tipo de informacion
que sea supeditada de estos organismos, también las Partes proporcionaran su
reglamentacién nacional (sin perjuicio alguno de su soberania) del transito de OVMs y de
organismos transgénicos, que este Protocolo no regula para crear un panorama con apego a

los objetivos de esta reglamentacion.'”*

Es dable sefialar que las actividades del Centro son centros focales con apoyo de las
TICs, para hacer en lo posible un clima de seguridad e inocuidad en el transito
transfronterizo de organismos vivos modificados, porque a la saz6n estos mecanismos
daran mayor certeza cientifica o técnica en la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, teniendo en cuenta los riesgos para la salud humana como lo reza el

articulo 1 del Protocolo de Cartagena.
f) Evaluacion de riesgos

Desde el entramado en la aplicacién de una nueva tecnologia, surge la intensa
necesidad de ponderar el bienestar humano y la biodiversidad. Por ello, la biotecnologia
moderna no es la excepcidn, aunado a las multiples desacreditaciones que la sociedad mal
informada ha creado hasta estos afios. Asimismo, en el Protocolo de Cartagena uno de sus
pilares es salvaguardar el bien juridico como la salud humana y el medio ambiente, en la
liberacion de organismos vivos modificados de posibles riesgos que éstos pudiesen tener
por algun efecto nocivo en la conservacion de la biodiversidad o, a las propias personas en
cuanto a su liberacion al ambiente. Teniendo muy en claro que el Protocolo es dimanado de
un Convenio en pro del medio ambiente, pero ello no deja fuera preservar la salud de las

personas. Asimismo, el apartado sobre bioseguridad del movimiento transfronterizo de

71 Articulo 20 (3%) del Protocolo de Cartagena.
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organismos vivos modificados, con arreglo en procedimientos cientificos solidos, lo

encontramos en el articulo 15y en el Anexo I11.

Para que la evaluacién de riesgo por la Parte exportadora tenga cabida, en el articulo

8 del Anexo Ill, enumera una lista con las etapas que debe contener dicha evaluacién las

cuales son:

b)

f)

Una identificacion de cualquier caracteristica genotipica y fenotipica nueva
relacionada con el organismo vivo modificado que pueda tener efectos adversos en
la diversidad bioldgica y en el probable medio receptor, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana;

Una evaluacion de la probabilidad que esos efectos adversos ocurran realmente,
teniendo en cuenta el nivel y el tipo de exposicion del probable medio receptor al
organismo vivo modificado;

Una evaluacién de las consecuencias si esos efectos adversos ocurriesen realmente;
Una estimacion del riesgo general planteado por el organismo vivo modificado
basada en la evaluacién de la probabilidad de que los efectos adversos
determinados ocurran realmente y las consecuencias en ese caso;

Una recomendacién sobre si los riesgos son aceptables o gestionables o no,
incluida, cuando sea necesaria, la determinacion de estrategias para gestionar esos
riesgos; y

Cuando haya incertidumbre acerca del nivel de riesgo, se podra tratar de subsanar
esa incertidumbre solicitando informacion adicional sobre las cuestiones concretas
motivo de preocupacion, o poniendo en practica estrategias de gestion de riesgo

apropiadas y/o vigilando al organismo vivo modificado en el medio receptor.

A la postre estas medidas cautelares y en su caso con otras normativas de regulacion

en la evaluacion de riesgos, hacen que se minimicen los posibles riesgos que puedan

ocasionar los OVM. No obstante, esta sarta de mecanismos es importante para los

movimientos transfronterizos, puesto que convergen con la intensa credibilidad de los

puntos focales de este Protocolo, en tomar una decision informada y cientifica sobre la

liberacion de algin organismo vivo modificado en el ambiente.

173

172 Articulo 8 del Anexo 111 del Protocolo de Cartagena.
173 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p.108.
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g) Principio precautorio

Tras una ardua discusion de posiciones divergentes en la Reunion de la Partes, por
un lado los que optaban por el concepto de “evaluacion cientifica de dafio” y la oposicion
con “la “falta de certeza cientifica absoluta”, sobre el principio precautorio en el Protocolo
de Cartagena. Las discusiones se tifieron mas que en pro del medio ambiente o de la salud
humana, versaron en el tenor de los costos econdmicos que contraen estas series de
evaluacion de organismos vivos modificados. Este principio regula en el parrafo sexto del
articulo 10 del Protocolo de Cartagena, cuando se trata de la importacién de una Parte de
algin OVM vy su liberacion al ambiente. Resalta de forma mayuscula que la falta de
informacién o certeza cientifica, no es motivo para que la Parte importadora omita los
criterios necesarios de evaluacion de riesgos, por un posible efecto adversos a la diversidad
bioldgica, incluso, a la salud humana. También en el parrafo octavo del articulo 11, regula
el principio precautorio, aqui a diferencia del articulo 10, regula a los organismos vivos
modificados que seran destinados como alimento humano o animal o para algun
procesamiento. Cabe sefialar que este apartado es casi idéntico al anterior, asimismo,
considera los mismos mecanismos de bioseguridad en cuanto al manejo de este tipo de

organismos.

Hay una diversidad en el empleo de este principio en comento, mas que nada un
tanto prejuiciosos, por un lado estd dirigida a si la estricta evaluacién obstaculiza el
desarrollo y el empleo de tecnologias mas limpias al medio ambiente en el pais o, si la falta
de certeza cientifica en el empelo de OVMs puede ser un detonante en el deterioro de la
diversidad bioldgica, pero algo de lo que se debe tener en claro es: toda nueva tecnologia
tiene indices de riesgo; sin embargo, todos los alimentos sea cual fuere su naturaleza pasan
por estrictas normas de vigilancia, como se vio en el aparatado del Codex Alimentarius,
empero, los productos biotecnoldgicos no son la excepcion, por ello es necesario exhortar
en la cultura y educacion sobre este tipo de tecnologia, no obstante sera reflejado hacia un

futuro prometedor.
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h) Concienciacion y participacion del pablico

Como bien se tiene en claro la educacion y la cultura en un pais, son la clave
importante en su desarrollo y progreso. Sobre este umbral el articulo 23 del Protocolo de
Cartagena, deja muy puntual que las Partes tienen la obligacion de fomentar la
participacion del publico en la conservacion de la diversidad biologica con el empleo de
organismos vivos modificados, asimismo, este precepto solicita que los paises deben
ofrecer mecanismos de informacién'’ y concientizacion en biotecnologia moderna. A
guisa particular, consideramos que esta tecnologia con fomento en la cultura y la
educacion, podria difuminar barreras considerables de prejuicios sobre los organismos
modificados genéticamente, verbigracia, nuestro pais adolece de prejuicios por cosas
nuevas y por cosas antisistémicas.

Otro aspecto a destacar se enumera en el articulo 26, el cual habla sobre las
Consideraciones econémicas con respecto a la proteccion de pueblos indigenas y locales.
De igual manera, como se escribié en la idea anterior, la falta de educacion, cultura e
informacion, hacen una penumbra de como es, qué es, como se emplea y como se maneja la
seguridad de la biotecnologia moderna. Como resultado se tiene visiones borrosas sobre
esta tecnologia. Este articulo expresa la proteccion a las costumbres y principios de los
pueblos indigenas, también ensalza que se evitaran la pérdida de éstas a toda costa, cuando
haya posibles dafios con la introduccion de OVM vy con ello se puedan generar en el lugar.

Queda muy en claro si los Estados y las organizaciones empresariales optan por este
tipo de medidas sanitarias y fitosanitarias, no habra ningun riesgo por utilizar organismos
vivos modificados, sin menoscabar tradiciones y costumbres de pueblos indigenas o en su

caso, el desarrollo del pais en general.

174 E| derecho a la informacién como unos de los pilares de esta investigacion.
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1. UNION EUROPEA

1. Antecedentes de la Unidn Europea

La Union Europea UE es una organizacion donde se unieron anhelos en comdn para
culminar con los conflictos que surgieron por la Segunda Guerra Mundial, no obstante, en
sus inicios de la década de los cincuenta, se cre6 una primera union econémica y politica
con el fin de obtener paz, la Comunidad Europea del Carbon y del Acero. Los paises
encargados de esta union fueron Alemania, Bélgica, Francia, Italia y Luxemburgo y
Holanda, en el periodo conocido como Guerra Fria, asimismo, en 1957 se firma el Tratado
de Roma estableciéndose el preambulo y se constituye la Comunidad Econdmica

Europea.'”

Con el transcurso de las décadas los paises se fueron adhiriendo a la Comunidad, en
los setenta se unid Irlanda y Dinamarca, aunado el derrocamiento de las dictaduras los
paises Ibéricos logran su adhesion, no obstante, a finales de los ochentas con la caida del
muro de Berlin y en nos noventas la desintegracion de la Unién de Republicas Soviéticas
Socialistas, vino a beneficiar las relaciones de los paises europeos. La década de los dos mil
se caracteriza por la unificacion de su moneda, se crea el euro en 2008 y por consiguiente
la Comunidad se ve afectada por la crisis econdmica; sin embargo, el nimero de ingresos a
la unién no se afectd. En la década actual, se ve estrechada en una grave crisis economica,
empero, cuenta con la esperanza en la inversién de nuevas tecnologias ecolégicas y
sostenibles, mas amigables con el clima y con una cooperacion mas estrecha. En este
momento cuenta con 28 miembros, desde 1951 cuando inici6 la Comunidad Europea, la

Gltima adhesion fue de Croacia en 2013.17

2. Biotecnologia moderna en la Unién Europea

En bien interesante observar la perspectiva que tiene la Comunidad Europa de la
biotecnologia moderna, como en cualquier lado del globo, los sectores de encuentran

enfrentados, por un lado estan los que estan a favor de implementar la biotecnologia, y por

5 Unién Europea, "La historia de la Unién Europea”, disponible en http://europa.eu/about-eu/eu-
history/index_es.htm.

Y6 Unién Europea, Paises miembros de la Unién Europea, disponible en http://europa.eu/about-
eu/countries/member-countries/index_es.htm.
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el otro se encuentran los detractores de la misma. Pero ello no obstaculiza en acertar que
tiene una regulacién muy prominente son esta tecnologia, y, segln en su pagina electrdonica
oficial de la UE la biotecnologia constituye una importante contribucion a la
modernizacion de los sectores industriales. Asimismo, en la confabulacion de sus objetivos
busca una mayor competitividad, un mayor crecimiento econémico Y, sobre todo, un mejor
bienestar a los ciudadanos europeos. El desarrollo de la biotecnologia moderna en la Union
se puede observan en diversos tipos de biotecnologia: en la roja, destinada al sector
farmacéutico, la blanca, la relacionada con la industria y los energéticos, la azul, referente a
la acuacultura y por ultimo, la que ha tenido mayor problema de insercion en todo el

mundo, la biotecnologia verde, dedicada a al sector agricola y ganadero.*’’

A. Percepcion de la biotecnologia en la Union Europea

Segln un el Eurobarémetro del afio 2010, el cual consiste en realizar una especie de
encuesta a los ciudadanos Miembros de la Comunidad Europea, se les pregunta sobre temas
de gran relevancia, en este caso para nuestra investigacion, el tema es referente a la
percepcion de la biotecnologia moderna. Los ciudadanos europeos emitieron su opinion
respecto de los sectores donde la biotecnologia tiene un desarrollo: el 53% de los europeos
apoyan y creen que la biotecnologia puede mejorar la calidad de vida en un periodo de 20
afios, considerando que este desarrollo debe ser cimentado en el apoyo de investigadores,
cientificos y la industria.”® Actualmente existe un fuerte apoyo para la biotecnologia
médica, como laterapia genética y la farmacogenética. En consideracion de lo anterior,
estan a favor de la utilizacion de las células madre, aunque consideran viable tener una
fuerte y dura legislacion; también, les es fundamental estar informados sobre los avances y

logros en la investigacion de la biotecnologia.

La biotecnologia blanca es apoyada ampliamente por los europeos, la mayoria de
los encuestados consideran estar a favor de la conservacion del ambiente, no obstante, a
través de la creacién de biocombustibles y bioplasticos para la sustentabilidad del mismo,

por otro lado, en la produccion industrial de biofarmacos va en constante aumento, por la

Y7 Unién Europea, What is Biotechnology?, Enterprise and Industry, disponible en

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/what-is-biotechnology/index_en.htm
8 European, Commission, “Biotechnology report”, Special Eurobarometer, publication October 2010,
disponible en http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341_en.pdf.
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finalidad de cuidar la salud humana, en torno a la agricultura como era de esperarse, es un
sector de muy dificil acceso, no sélo los europeos consideran a este sector como el que mas
conflictos estriban respecto de su aceptacion. Los europeos encuestados determinaron que
hay resistencia a la biotecnologia en la agricultura con el 58% de oposicion a la
biotecnologia de alimentos, estdn en desacuerdo que los alimentos modificados
genéticamente pueden ser el futuro de las generaciones contiguas.!” Cabe sefialar en la
pagina oficial de Comision Europea, advierte que los mismos europeos estarian dispuestos
a comprar alimentos transgénicos si son mas saludables o, si contienen menos quimicos en
su proceso agricola; incluso, si son mas amigables con el medio ambiente. Sin embargo,
fuera de toda percepcién respecto de la biotecnologia, consideran que debe manejarse en
todos los sectores donde tiene desarrollo: mas y mejor informacion para que en la toma de

decisiones acierten las acciones con la voluntad de los gobernados.

3. Regulacion de organismos genéticamente modificados
en la Unién Europea

Retomando palabras del maestro Fausto Kubli es menester ilustrar la organizacion
de la Unién Europea, por lo siguiente de analizar las leyes aplicables a los organismos
genéticamente modificados. En primera instancia esta el Consejo Europeo, es el érgano que
retine a los lideres europeos Y tiene la finalidad general de trabajar en las prioridades de la
Union. El Parlamento, es el cenaculo donde se encuentran los legisladores representantes de
los ciudadanos. La Comisidn Europea, esta integrada por los un miembro de los gobiernos
nacionales, actla en funcion ejecutiva, asimismo, los tres 6rganos citados, fungen en la
realizacion de las leyes y politicas que se aplicaran en toda la UE. También cuentan con un
Tribunal de Justicia, encargado de dirimir cuestiones jurisdiccionales y, con un Tribunal de

Cuentas, con facultades de financiacién de la Union Europea.

Una vez ilustrada la organizacién de la UE, a través del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, en su articulo 249 de Disposiciones Comunes a Varias Instituciones,

el derecho comunitario posee cinco tipos de normativas juridicas: las directivas, las

9 Unién  Europea, Public ~ Perception, Enterprise  and Industry,  disponible  en

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/what-is-biotechnology/public-perception/index_en.htm.
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decisiones, los reglamentos, las recomendaciones y los dictamenes. ** Por cuestiones de
utilidad en la presente investigacion, solo es menester indagar sobre tres normativas
aplicables a la biotecnologia moderna, los reglamentos, las directivas y las
recomendaciones. Los primeros son de alcance general, de caracter obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, las segundas obliga al Estado
miembro destinatario a cumplir la directiva, con el ambito de aplicacion de uno o varios
Estados, dejando a consideracién su aplicacion interna y la tercera normatividad no tiene el
caracter de ser coercibles a sus gobernados como las anteriores. Respecto de la legislacion
de la UE en cuanto a la biotecnologia moderna, encontramos en su normativa de mayor
jerarquia, el Tratado Consultivo de la Comunidad Europea, donde en el articulo 174.2
consagra el principio de "cautela y accion”, en funcion de un mecanismo juridico para la
finalidad de obtener un alto nivel en la proteccion del medio ambiente, teniendo también en
cuenta el principio de gquien contamina paga. Asimismo, ademas de proteccion al medio
ambiente en su precepto general prevén la proteccion de la salud de las personas, la

utilizacion prudente y racional de los recursos naturales.*®*

A. Antecedentes juridicos en biotecnologia moderna de la Uni6n Europea

Los antecedentes legales de la bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, comenzaron a partir de la década de los noventa con una normativa
horizontal, donde regula con caracter general los diferentes tipos de actividades que cabe
realizar con los OMGs: como los procesos de creacién en los laboratorios, en
confinamiento, en liberacion experimental al medio ambiente, comercializacion
(incluyendo el etiquetaje y la trazabilidad), el transporte, el régimen de proteccion de los
trabajadores y el régimen de responsabilidad por dafios.'®? Estos supuestos biotecnolégicos
los encontramos en la Directiva 90/219, la cual versa sobre la Bioseguridad en el
confinamiento de microorganismos modificados genéticamente y en la Directiva 90/220, en

ella se asientan las directrices de Liberacion intencional al ambiente de organismos

180 K ubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 155.

181 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, disponible
en http://www.boe.es/legislacion/enlaces/documentos/ue/Trat_EC_consol.pdf.

182 Urrutia Libarona, iﬁigo, “El marco normativo de la Union Europea sobre Biotecnologia”, Boletin
Mexicano de Derecho comparado, México, nim. 123, septiembre-diciembre 2008, disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/numero/123/art/art12.htm.
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genéticamente modificados de armonizacion con el mercado, asimismo, recordando las
normativas aplicables a la Union Europea, podemos observar que la regulacién comenzé
con Directivas; es decir, su aplicacion no era exigible a toda la Unidn, sino solamente a una
0 mas naciones. Posteriormente, la normativa en esta materia se elevd a reglamentos, con la
aprobacion del Reglamento 358/97, que regulaba sobre los alimentos nuevos y el
Reglamento 1139/98, este ordenamiento ordenaba el etiquetado obligatorio a los productos
resultados de la biotecnologia moderna.

a) Directivas

La directiva 90/219 infiere a la utilizacion confinada de microorganismos
modificados genéticamente, en la finalidad de limitar los posibles efectos negativos que
pudiesen causar en la salud humana y al medio ambiente, no obstante, con las medidas
necesarias para la prevencion de accidentes y para el control de residuos. La razon de esta
Directiva se intuyd en la proteccion de los Estados miembros considerando que, sélo en la
utilizacion confinada los microorganismos pueden atravesar fronteras mas alla de las
nacionales y propagar posibles riesgos a demés Estados de la Unién. También, de manera
sesuda, como aun se estribd en esa década, los riesgos de estos organismos no eran visibles
y en consideracion de posibilitar el desarrollo de la biotecnologia en toda la Comunidad
Europea. Asimismo, fue necesario implementar este tipo de medidas en pro de determinar
condiciones adecuadas de utilizacion de los microorganismos, para evitar posibles riesgos y
de accidentes para la salud humana y para el medio ambiente, aunado a lo anterior, se
acciond el estudio de caso por caso.'®?

En continuacion con la regulacion de la biotecnologia, en el afio de 1990 se aprobd
la Directiva 90/220 de Liberacion Intencional en el medio ambiente de organismos
modificados genéticamente. Esta normativa tuvo tres objetivos principales, en primer lugar
se escudriid en enfatizar la toma de decisiones para determinar medidas y prevenir
cualquier eventualidad de dafio ambiental por la utilizacion de OGM, el segundo pilar fue
la legitimacion de la misma Directiva para dar mayor cuidado en la salvaguarda de la salud

humana y el tercer objetivo, refiere a crear una armonizacion de esta normativa con la

8 Directiva 90/219CEE del Consejo de 23 de abril de 1990, sobre la Utilizacién confinada de
microorganismos modificados genéticamente, Diario Oficial de la Union Europea, nim. L 117, 8 de mayo
de 1990, p.1.
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legislacion de la Union Europea, ya que puede crear condiciones desiguales en la
competencia, en obstaculos al comercio de productos que contengan tales organismos y

184

con la posibilidad de afectar el funcionamiento™" del mercado comun.

b) Reglamentos

Inmersos en la década de los noventa, en 1997 se decretd el Reglamento 258/97
sobre alimentos nuevos, es bien interesante mencionar que estd normativa no regulaba
solamente a los alimentos transgénicos, sino a todo alimento nuevo. Los alimentos
biotecnoldgicos se normaron en dos tipos: los alimentos con hechos con ingredientes
transgénicos y los hechos con componentes de organismos modificados genéticamente,
sometidos con antelacion a un procedimiento de evaluacién comunitario. Para poder
comercializar alimentos transgénicos, era necesario dos tipos de estudios, los primeros
referian a los de inocuidad a la salud y proteccién al ambiente, la armonizacién con otras

normativas de la UE y los segundos estudios eran los de equivalencia sustancial'®®

para
obtener la autorizacién de comercializar el alimento, aunado a obtener las condiciones de

uso como alimento humano.

El Reglamento 1139/98 del etiquetado obligatorio de alimentos biotecnoldgicos, se
consider6 como finalidad en esta norma para evitar distorsiones de la competencia
comercial, donde se pretendia informar al consumidor final sobre los productos
alimenticios que adquiria, es decir con ingredientes Yy/o hechos con componentes de
organismos genéticamente modificados, el objetivo de determinar una toma de decision en
los consumidores. La objetividad de este reglamento fue la incursidn del derecho de los
consumidores, de garantizar informacion veraz y oportuna para determinar su consumo,

asimismo, se buscd una mejor disposicion por parte de los productores de alimentos, para

184 Directiva 90/220CEE del Consejo de 23 de abril de 1990, sobre la Liberacion intencional en el
medioambiente de organismos modificados genéticamente, Diario Oficial de la Union Europea, nim. L 117,
8 de mayo de 1990, p.15

185 Herramienta utilizada en las evaluaciones de riesgo para alimentos nuevos, incluidos los organismos
modificados genéticamente.
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poder ofrecer a los consumidores esta informacion, pero, sin menoscabar en prejuicio de la

onerosidad que el etiquetado producia a las empresas.*®

B. Régimen actual de biotecnologia en la Union Europea

La Union Europea en la década de los dos mil, decretd un cumulo de normativas
respecto de la normalizacién de los productos biotecnoldgicos, ahondando en la superacion
de las metas de la ciencia y la tecnologia, por lo cual el derecho también debe tener una
actualizacién ad hoc para poder solventar con las necesidades del presente. Asimismo,
actualmente es aplicable: la Directiva 2001/18 encargada de legislar sobre la liberacion
intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente, el
Reglamento 1829/2003 sobre los alimentos y piensos modificados genéticamente, el
Reglamento 1830/2003 versa sobre la trazabilidad (rastreo) y el etiquetado de OGM vy el
Reglamento 1946/2003 concerniente al movimiento transfronterizo de organismos
modificados genéticamente, como los méas sobresalientes en materia para nuestra
investigacion.

a) Directiva 2001/18 liberacion intencional en el
medio ambiente de organismos genéticamente modificados

Con la entrada del nuevo milenio, la Uni6n Europea comienza con una nueva
normalizacion a la biotecnologia, el rango de la norma es vinculante, aunque no de
aplicacion a toda la Comunidad. Asimismo, esta nueva Directiva 2001/18 deroga a su
antecesora, la Directiva 90/220, estd nueva ley determina de manera mas ad hoc el
tratamiento que debera tener la liberacion intencional y su comercializacion de esta regla.
El objetivo de la Directiva 2001/18 radica en conservar el "principio de cautela
(homologado como principio precautorio)”, enfocado potencialmente en la proteccion al

medio ambiente en la liberacion de manera intencional al medio ambiente de organismos

18 Reglamento 1139/98CE del Consejo de 26 de mayo de 1998, sobre la indicacion obligatoria, en el
etiquetado de determinados productos alimenticios producidos a partir de organismos modificados
genéticamente, de informacion distinta de la prevista en la Directiva 79/112/CEE, Diario Oficial de la Union
Europea, nim. L 159, 3 de junio de 1998, p. 4.
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genéticamente modificados, ademas de la liberacion parea su uso comercial, como se venia

gestado con antelacion.*®’

La caracteristica que nos interesa para la presente investigacion no llega a analizar
las generalidades de la Directiva, detenta que los Estados garantizaran de acuerdo con el
principio de cautela, la adopcion de medidas para evitar efectos negativos en la salud
humana y el medio ambiente, en la liberacién de este tipo de organismos biotecnologicos,
con la implementacion de evaluaciones de riesgo consistentes en: diferenciar los tipos de
OGMs con informacion con base cientifica y la técnica paso por paso, para clasificar a los
organismos ya sea en unicelulares o pluricelulares y de peces o insectos 0 de un uso en
particular de los organismos genéticamente modificados. La estructura de esta Directiva se
divide en tres partes, por un lado se encuentran los lineamientos generales, la segunda es
sobre la liberacion de OGMs en fase experimental, piloto y confinada y tercera parte
estriba en la funcidén de la liberacion en fase comercial de organismos genéticamente
modificados. No obstante a lo anterior, la norma enfoca a la transparencia y la participacion
de los gobernados, enfatizando en el monitoreo y rastreo de los organismos liberados para
su comercializacion, por otro lado, consideramos lo mas relevante de esta norma, es la
limitacion o moratoria de los permisos a diez afios en la liberacion comercial de los
transgénicos, y en su caso, con la posibilidad de revocar los permisos interponiendo la

"Clausula de Salvaguarda".'®®

b) Reglamento 1829/2003 sobre alimentos
y piensos modificados genéticamente

Continuando con el analisis de las normativas aplicables en la biotecnologia
moderna para la Unidon Europea, es menester repuntar que en el afio 2003 y, retomando lo
escrito anteriormente sobre el nivel jerarquico de las normas aplicables en la UE, se decreta
el Reglamento 1829/2003 que tendra las facultades para dar mayor énfasis a los alimentos
producidos en base de la biotecnologia, asimismo, este reglamento vino a legislar aspectos

mas especificos de los alimentos, como mencionamos con anterioridad en el Reglamento

187 Directiva 2001/18CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de marzo de 2001, sobre la liberacién
intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente y por la que se deroga la
Directiva 90/220CEE, Diario Oficial de la Unién Europea, nim. L 106, 14 de abril de 2001, p. 1.

188 Kubli-Garcia, op. cit., nota 10, p. 172.

111



MARCO JURIDICO DE LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

358/97 normaba la produccion de alimentos nuevos, con la caracteristica de ser general y
sin hacer distincion alguna. A diferencia del Reglamento 1829/2003, donde da las pautas

para catalogar a los nuevos alimentos modificados genéticamente.

Como se menciona en las disposiciones generales este reglamento, enmarca las
bases de qué es y qué no es un alimento modificado genéticamente, a su letra reza: debe
aplicarse a los alimentos y los piensos producidos "a partir de un OGM”, pero no a los
alimentos y los piensos "con" OGM, también ensalza que debe aplicarse
Reglamento1829/2003 a los piensos no destinados a la produccién alimentaria. Asimismo,
a los llamados ™auxiliares tecnoldgico” para la elaboracion de alimentos o piensos
transgénicos, les sera aplicable el reglamento por no cumplir con el requisito de no ser la
base o el ingrediente modificado genéticamente. También se establece para mejor
funcionamiento de la normativa en estudio, se debe prever los principios establecidos en la
Directiva 2001/18. Algo bien interesante y que creemos preponderante para analisis
posteriores que el Reglamento lo deja muy en claro, los productos derivados de animales
alimentados con piensos modificados en su ADN o, tratados con productos veterinarios
modificados genéticamente, no son punibles de los requisitos de autorizacién ni a la

obligatoriedad del etiquetado, materia de este Reglamento.'*°

Los objetivos de esta expresion juridica versan en tres aspectos, por un lado esta el
asegurar un nivel adecuado de proteccion de la vida y salud de las personas, segundo sobre
la sanidad y el bienestar de los animales, el medio ambiente y tercero, se refiere a la
salvaguarda de los intereses de los consumidores, teniendo en cuenta en todo momento la
relacion de los alimentos modificados genéticamente en funcion de un desarrollo del
mercado interno de los Estados miembros. La normativa citada pose un apartado especial
para hacer el dialogo respecto de los procedimientos comunitarios para implementar las
autorizaciones y supervisiones de alimentos y piensos transgénicos. Aunado a lo anterior,
prevé las claves para aplicar el etiquetado de estos alimentos, asimismo, debe informarse de

manera objetiva, indicando que el producto alimenticio o pienso contiene 0 estd compuesto

189 Reglamento 1829/2003CE del Parlamento Europea y del Consejo del 22 de septiembre de 2003, sobre
alimentos y piensos modificados genéticamente, Diario Oficial de la Unién Europea, nim. L 268, 18 de
octubre de 2003, p. 1.
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0 en su defecto, ha sido producido por un OGM, connotando como objetivo la regulacion

del producto final.**

Atendiendo a la eventualidad de la realidad, en algunos casos por descuido, por
accidente o por cuestiones inevitables, en algin proceso de la elaboracion de alimentos
libres de transgénicos, se puede dar el caso de alguna contaminacion con un minimo de
porcentaje en el alimento, no se considerard punible el etiquetado que el Reglamento
1829/2003 establece. Para obtener autorizacion de alimentos o piensos biotecnoldgicos, es
necesario presentar un plan de monitoreo, evaluacion de riesgo tanto para la salud humana
animal y para la proteccion del medio ambiente, también una propuesta para el etiquetado y
un plan para su deteccién. No obstante, las autorizaciones tendran una vigencia de diez

afios con la posibilidad de prorrogarse.

¢) Reglamento 1830/2003 sobre la trazabilidad y el etiquetado

La Union Europea en el tenor de una legislacién acorde a los avances tecnoldgicos y
de entablar medidas de bioseguridad en la implementacion de organismos genéticamente
modificados para su comercializacion, decreta en el afio 2003 el Reglamento con nimero
1830, donde sus puntos principales se enfocan de la trazabilidad y el etiquetado de
alimentos transgénicos. A su vez este nuevo reglamento modifica la Directiva 2001/18
estudiada anteriormente, donde forja aun mas las pautas para garantizar a través de la

trazabilidad y el etiquetado una mejor seguridad en el uso de OGMs.

En torno a las generalidades y objetivos del presente Reglamento, versan en
enfocarse en la trazabilidad como mecanismos de gestion y evaluacién de riesgos de
productos que contienen o estan compuestos por organismos genéticamente modificados vy,
para los alimentos y piensos producto de la biotecnologia moderna.’®* Con respecto al
etiquetado, se delinea precision y seguimiento de los posibles efectos adversos que

pudiesen ocasionar al medio ambiente, de proteccion a la salud humana (cuando preceda) y

190 |bidem.

191 Reglamento 1830/2003(CE) del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de septiembre de 2003, relativo
a la trazabilidad y al etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la trazabilidad de los alimentos
y piensos producidos a partir de éstos, y por el que se modifica la Directiva 2001/18/CE, Diario Oficial de la
Union Europea, ndm. L 268, 18 de octubre de 2003.
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de dictar medidas de gestion de riesgos, traducidas en el retiro del mercado a los productos

detectados como nocivos.

Seguido en este tenor, determina el &mbito de competencia del Reglamento,
conceptualizando que tendra efectos esta expresion juridica cuando se trate de productos
comercializados, cuando contengan o0 estén compuestos por un organismo genéticamente
modificado, de los alimentos producidos a partir de un OGM vy de los piensos producidos a
partir de una transgénico. Asimismo, enuncia que quedan fuera de aplicacion los
medicamentos de uso veterinario. A partir de la comercializacion de un OGM su

bioseguridad se entornara a la trazabilidad,*

como la capacidad de seguir la senda de los
organismos genéticamente modificados y, de los productos elaborados a partir de
transgénicos, inmersos en las cadenas de produccion y la distribucion de los mismos en

todo el &mbito comercial.

Por otro lado, el etiquetado prevé garantizar por parte de los actores
biotecnoldgicos, una informacion completa y veraz hacia los consumidores. Tan es asi, los
operadores tienen la obligaciéon de indicar en sus etiquetas la informacidn necesaria que
establece el Reglamento para determinar cuando se trata de un producto biotecnoldgicos,
no obstante, en los alimentos la etiqueta debe contener la leyenda cuando se trate de
productos de embalado o a granel dira: “el producto contiene o estd compuesto por
organismos genéticamente modificados”, en productos preenvasado se adhiere la etiqueta:
“Este producto contiene OGM” o, en su caso “Este producto contiene... (Indicando el
nombre el OGM)”.**® En relacién con los piensos, la informacién requerida sostendré tres
formas distintas, como por ejemplo “la indicaciéon de cada ingrediente alimenticio fue
producido a partir de un organismo genéticamente modificado”, por otro lado, “la
indicacion de cada materia prima o aditivo para la fabricacién del pienso fue producido a
partir de un transgénico” Yy por ultimo, cuando haya una lista donde englobe los

ingredientes, so6lo se mencionara “el producto esta producido a partir de un OGM”.

192 Significa la capacidad de seguir la traza de los OMG y los productos producidos a partir de OMG a lo
largo de las cadenas de produccion y distribucién en todas las fases de su comercializacion.
193 Articulo 4° del Reglamento 1830/2003(CE) del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de septiembre de

2003, relativo a la trazabilidad y al etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la trazabilidad de
los alimentos y piensos producidos a partir de éstos, y por el que se modifica la Directiva 2001/18/CE, Diario
Oficial de la Union Europea, nim. L 268, 18 de octubre de 2003.

114



INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE BIOSEGURIDAD

d) Otras normativas aplicables

Dentro del cimulo juridico de normas aplicables para la biotecnologia moderna en
la Union Europea, sobresale el Reglamento 1946/2003 relativo al movimiento
transfronterizo de organismos genéticamente modificados, relacionado con los objetivos de
liberacion al ambiente de OGM consagrados en la Directiva 2001/18, este reglamento
establece un sistema comun de notificacion e informacion sobre los movimientos
transfronterizos de organismos modificados genéticamente. Asimismo, procura una
aplicacion adecuada de homologacion con el Protocolo de Cartagena, enfocado al
movimiento trasfronterizo de estos organismos, para obtener como finalidad una garantia y
un nivel adecuado de proteccién dentro de la esfera de transparencia, la manipulacion y su
utilizacion, armonizado en letras del Convenio de Diversidad Bioldgica, estos instrumentos
juridicos prevén el principio: para la conservacion y la utilizacién sostenible de la

diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana.'®

En este mismo tenor tenemos de un menor rango juridico, la Recomendacion
2003/556 sobre la Coexistencia de cultivos convencionales y transgénicos, retomando
conceptos antes escritos, las recomendaciones no implican expresiones juridicas
coercibles, su trato es potestativo, de libre albedrio para su aplicacion. La coexistencia
consiste en referir la capacidad de los agricultores de poder escoger entre la agricultura
tradicional, organica y de transgénicos en cumplimiento de la obligacion juridica sobre el

etiquetado y las normas de pureza.'®

Por consiguiente, la coexistencia atafie al posible efecto econdémico de los
agricultores en la mezcla de cultivos modificados genéticamente y no modificados
genéticamente, sin dejar fuera la determinacion de medidas de gestion viables para reducir
al minimo las mezclas y el coste de estas medidas. Asimismo, algo bien importante en esta

recomendacion, se prevé la coexistencia de diversos tipos de cultivos que las autoridades

194 Reglamento 1946/2003CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio de 2003, relativo al
movimiento transfronterizo de organismos modificados genéticamente, Diario Oficial de la Unién Europea,
nam. L 287/!, 5 de octubre de 2003.

1% Recomendacién 2003/556CE de la Comisién de 23 de julio de 2003, sobre las Directrices para la
elaboracion de estrategias y mejores practicas nacionales con el fin de garantizar la coexistencia de los
cultivos modificados genéticamente con la agricultura convencional y ecoldgica, Diario Oficial de la Union
Europea, nim. L 189, 29 de julio de 2003, pp. 0036-0047.
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europeas no consideran algo nuevo, sino de tiempo atrds en la simbiosis de diferentes
semillas, como el caso de maiz destinado como alimento de animales en la coexistencia de
maiz europeo destinado para consumo humano.™*® No obstante a lo anterior, los productores
de semillas cuentan con mucha experiencia para la aplicacion de précticas de gestion
agricolas, para poder tener los estandares requeridos en las normas y que diversos tipos de

cultivos puedan coexistir sin afectaciones.

1% 1hidem.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
EN CANADA

I.  ANTECEDENTES DE LA
BIOTECNOLOGIA MODERNA EN CANADA

1 Breviario historico de biotecnologia moderna en Canada

Podemos establecer como punto de partida de la biotecnologia moderna a los afios cuarenta
en Canada. Al término de la Segunda Guerra Mundial, Canada quedd blogueado por
Europa y Asia, esta razon fue motivo para que nuestro pais en comento, buscara nuevas
formas de produccion, en este caso por cuestiones de adaptacion y demas caracteristicas,
optd por una semilla oleaginosa, la canola. Una caracteristica muy importante del porqué
Canada escogié esta semilla en sus campos, fue por la adaptacion de esta en climas
templados, como se venia cultivando aproximadamente desde el siglo XIII d. n. e. en el
viejo continente. Segun el Consejo de Canola en Canada (Canola Council of Canada), la
principal razén por la cual este tipo de colza se introdujo en su pais fue por la gran

obtencién de aceites lubricantes con la finalidad de uso en los barcos de vapor.*®’

El pais canadiense continudé con el mejoramiento de la planta de canola, no sélo
quiso que sus barcos estuviesen lubricados con el aceite de esta semilla, sino que se
dedicaron a su fitomejoramiento natural para obtener a partir de esa colza un aceite
comestible. La canola como actualmente es conocida, es una hibridacion de dos tipos de
colza la brassica napa y la brassica napus ambas pertenecen a la familia de las mostazas.*®
Por los afios sesenta después de vastos experimentos, se logré disminuir dos agentes
dafinos; unos de ellos a la salud humana, el acido erucico, el otro glucosinolatos que era

nocivo a la salud animal. La finalizacion de este proceso cientifico tuvo pie de entrada en el

197 Canola Council of Canada, Canola Grower's Manual, disponible en http://www.canolacouncil.org/crop-
production/canola-grower's-manual-contents/chapter-2-canola-varieties/canola-varieties#history.

1% Antal, Edit, “Interaccién entre Politica, ciencia y sociedad en biotecnologia. La regulacion de los
organismos genéticamente modificados en Canada y México”, Revista Norteamérica CISAN-UNAM, México,
afio 3, nim. 1, enero-junio de 2008, p. 18.
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afio de 1966, cuando se obtuvo la Variedad de Oro, libre de la mayor cantidad &cido

erucico permisible para el consumo humano.

Un dato curioso pero de gran relevancia, fue el nombre que se le dio a la canola, se
estructuré de la abreviacion de la palabra Canadian Oil (aceite de Canadd). Si bien el
proceso de mejoramiento de esta semilla oleaginosa se obtuvo por métodos naturales siglos
antes de nuestra era, ahora, se obtiene a través de procesos biotecnoldgicos con base en la
ingenieria genética. La canola es una semilla muy importante en Canada, no obstante el
sector publico destina grandes cantidades de presupuesto para su desarrollo, asimismo, se
crea el Canola Council of Canada (Consejo de Canola en Canada) el cual tiene el papel de
ser una Asociacion Industrial para establecer vinculos del gobierno, el sector privado y las
universidades, con el objetivo de obtener un desarrollo industrial de la canola, sin dejar

fuera la innovacion para la obtencion de un desarrollo sostenible.
2 Estado actual de la biotecnologia moderna en Canada

El estado del arte de la biotecnologia moderna en Canada, se sitda en un lugar muy
considerable a nivel mundial y continental. Sus tres principales productos transgénicos son
la canola, el maiz y la soya. A su vez en la pagina web del Consejo de Informacion sobre
Biotecnologia (Council for Biotechnology Information) consideran a la biotecnologia como
un sector estratégico en la alimentacién, salud y agricultura, asimismo tiene su concepto de

biotecnologia aunado sus usos y aplicaciones en diversos sectores, la determina como:

La biotecnologia es un término que cubre una amplia gama de actividades cientificas utilizadas
en muchos sectores, como la alimentacion, la salud y la agricultura. Esto implica el uso de
organismos Vvivos o partes de organismos vivos para proporcionar nuevos métodos de

produccién y la fabricacién de nuevos productos.'*

Cabe sefialar que a nivel mundial el desarrollo de la biotecnologia moderna va en
constante aumento, asimismo, con respecto a los cultivos no es la excepcion, con la
finalidad de alimentar a miles de millones de personas, muchos de los cuales se encuentran

en los climas tropicales que tienen mayor intensidad de malezas, las enfermedades y las

199 Council for Biotechnology Information, Biotech Basics - A Guide to Plant Biotechnology in Canada
disponible en http://whybiotech.ca/resources/biotech_basics.asp.
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presiones de insectos, no obstante, el aumento de la seguridad alimentaria se debe realizar a
partir de una masa de tierra cultivable en contraccion. A continuacion presentaremos una
imagen donde se muestra el aumento de los cultivos de alimentos transgénicos a nivel
mundial, de un periodo de 1996 a 2007.2%

Figura 4.1 Superficie global de cultivos biotecnoldgicos

GLOBAL AREA OF BIOTECH CROPS
140 — Million Hectares (1996-2007)

[l 23 Biotech Crop Countries
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120 4 A Developing
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Increase of 129, 12.3 million hectares (30 million acres), between 2006 and 2007.
Souwree: Clive James, 2007

Fuente: Council for Biotechnology Information, (2005)

A. Biotecnologia vegetal

En este mismo tenor se utiliza a la biotecnologia a través del cultivo se semillas para
mejorar la alimentacién, otro aspecto fue la adaptacion de cultivos en tierras con estrés
ambiental, como sequia o temperaturas bajas, también las semillas fungen como materia
prima para la elaboracién de biocombustibles, como el maiz por ejemplo y méas usos
empleados con la aplicacion de la biotecnologia moderna, todo esto encaminado a la
conservacion de ambiente y el cuidado de la salud. Los primeros cultivos transgenicos en
Canada fueron en 1996, fue posible después de muchos afios de investigacion y de pruebas

muy estrictas, las semillas fitomejoradas fueron el maiz, soya y la canola, las

200 {dem.
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caracteristicas de estas semillas se viraron hacia la resistencia de herbicidas y a los insectos,

empero, ponderando la seguridad alimentaria.?*

A continuacién una imagen de diversos
cultivos biotecnoldgicos el mundo, entre ellos el maiz, canola, algodon, frijol, remolacha y
papaya, asimismo las hectareas con cultivos biotecnolégicos aumentd en una cifra sin
precedentes de 100 veces, pasando de 1,7 millones de hectareas en 1996, a 170 millones de

hectareas en 2012.2%2

Figura 4.2 Los cultivos biotecnoldgicos en paises y mega-paises, 2012

Biotech Crop Countries and Mega-Countries®, 2012
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Por otro lado, el pais con mas cultivo es EE. UU., Canada tiene el peldafio cuarto

con 11.6 billones de hectareas, mientras que Mexico con 0.2 billones de hectareas esta en el

dieciséis peldafio. Con la biotecnologia moderna aplicada en la agricultura, se tiene un

201§

Idem.
292 |magen tomada de la pagina oficial del International Service for Acquisition of Agri-Biotech Applications
Global Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2012, disponible en
http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/44/executivesummary/
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preambulo con relacion a la conservacion del medio ambiente, porque esta tecnologia es
méas amigable con la tierra, esta disefiada para la disminucion del uso de pesticidas y
herbicidas ya que este tipo de productos son los que producen la erosion del suelo o en su
caso; la gran demanda de alimentos a nivel mundial son el detonante para que se exija mas
a la tierra y se pronuncie el desgaste de los recursos naturales, asimismo, Canada apuesta en
gran medida del uso de la biotecnologia moderna para la produccion de alimentos,

combustibles y medicinas.
B. Biocombustibles

Canada es un ferviente agente en el uso de biocombustibles, gran parte de su
proceso se debe a la implementacion de cultivos de semillas como el maiz y la canola para
elaborar etanol y biodiesel. Los investigadores emplean los biocatalizadores como enzimas,
bacterias o levaduras para convertir materia organica en etanol celuldsico, a su vez, este
biocombustible requiere de menos combustibles fosiles para su procesamiento. Este pais
del norte posee 16 plantas de procesamiento de etanol a base de trigo y maiz como materia
prima, y 3 plantas de procesamiento de biodiesel que utiliza el aceite de la canola y la grasa
animal como material organico. Segun el Consejo de Informacion sobre Biotecnologia,
estas plantas se ubican en lugares rurales con el fin de proporcionar alternativas de

mercados a los agricultores.

Los cultivos agricolas de semillas como el trigo, maiz y canola de acuerdo a las
politicas canadienses, una parte de estos cultivos se destina a la alimentacion humana y
animal, la otra parte se destina a la elaboracion de biocombustibles. ElI papel de la
biotecnologia moderna en Canadéa se vislumbra como un espectro de sostenibilidad, puesto
que el uso de semillas modificadas genéticamente convertidas en biocombustibles, da un
plus a la disminucién de gases de efecto invernadero,?® esto por la difuminacién en el
empleo de combustibles fosiles para su cultivo, en otro aspecto, el uso de semillas
modificadas geneticamente son creadas para no propiciar el estrés ambiental, como es la

retencion de carbono en la tierra, por ejemplo. Las expectativas de los biocombustibles en

23 Deska, Ryan, “Canada Greens its Transportation Industry”, Biodiesel Magazine, This feature was
reprinted, Canada, from the February/March 2008, disponible en
http://www.biodieselmagazine.com/articles/2128/canada-greens-its-transportation-industry/, consultado en
abril de 2014.
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Canada tienen un gran futuro, porque se desarrollan gran numero de variedades de cultivos
de semillas con el fin de reducir gastos e incrementar rendimientos. A manera de ejemplo,
ha habido programas e incentivos federales y de las provincias para estimular el
crecimiento de la industria, con el objetivo de incentivar y dentro del supuesto de oferta y
demanda hacer al biodisel mas competitivo, asimismo, en incentivos fiscales de algunas
provincias ha hecho exencion de pago de impuestos, entre ellas estan Alberta, Manitoba,
Quebec y Nueva Escocia.?*

C. Biotecnologia: estrés ambiental

El estrés ambiental es un factor determinante del comportamiento agricola de
cualquier pais, Canada no es la excepcion a pesar de ser un pais con una gran cantidad de
recursos naturales, pero ello no significa quedar fuera en el topico de la sequia y las
variabilidades meteoroldgicas, tan es asi, las praderas de las provincias del este de Canada
son la zona con mayor sequia que abunda en el pais. Como se menciond en parrafos
anteriores, desde 1996 en Canada se comenzé con el cultivo de plantas transgénicas, sin
embargo, las semillas modificadas con la técnica del ADN recombinante, tienen la
capacidad de solventar el estrés ambiental de la sequia pululante en esa zona. El uso de la
biotecnologia moderna funge como una herramienta a la agricultura nacional, esto se debe
a que las plantas han sido fitomejoradas para escapar de la sequia, con la caracteristica de
tener un menor periodo de cultivo, asi, el tiempo disminuye y de esta manera, los cultivos

no adolecen al estrés ambiental de la sequia.

Otra caracteristica que este tipo de plantas modificadas genéticamente poseen es el
poder soportar la escases de agua o en su defecto, no necesitan de tanto liquido para poder
subsistir. Asimismo, lo destacable de los resultados cientificos canadienses, fue la
modificacion en su genoma sobre la disminucion de energia en el proceso de florecimiento,
en este proceso no pierden tanta agua y de esta forma no son tan susceptibles a la sequia.?®

Con la ayuda de la biotecnologia moderna los cultivos de plantas modificadas

204 Antal, Edit y Tigau, Camelia, “Analisis comparativo del debate sobre los combustibles en América del
Norte”, en Ocman Azueta, Claudia (coord.), Actores, politica, innovacion y medio ambiente en América del
Norte, México, Plaza y Valdés Editores, 2013, pp. 81-82.

205 Bjotechnology Backgrounder, Performance Plants disponible

en http://www.performanceplants.com/documents/techbackgrounderfinal_09_11 07.pdf.
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genéticamente son méas adaptables a las variaciones meteorologicas, a su vez, el circulo en

expansion crece en la disminucién del uso de combustibles y pesticidas para su cultivo.
D. Alimentos para una buena salud

El aporte biotecnoldgico es una gran herramienta dependiendo del uso que se le dé,
en este caso Canada tiene la idea de la medicina preventiva, aunado a ello, sus politicas de
salud publica van encaminadas hacia el mejoramiento de los alimentos para fraguar
enfermedades varias. La medicina preventiva radica en emplear procesos y métodos a
priori de enfermedades, segun expertos, es mejor prevenir enfermedades que propiamente
curarlas, la lI6gica preventiva es tan coherente que para el gasto publico la curacion de
enfermedades refleja detrimentos. La ayuda de la ingenieria genética en cuestion de dos
décadas de arduas investigaciones en Canada, ha llegado a resultados muy considerables, se
ha aislado agentes dafinos en la aceite de canola disminuyendo la cantidad de grasas trans
que a su vez, se traduce en la reduccion de enfermedades del corazon, cardiovasculares y

diabetes.

A traves del Consejo de Informacion sobre Biotecnologia de Canadd, se establecio
un Programa que esta trabajando para biofortificar siete alimentos basicos en los cultivos
que tendran el mayor impacto en la cura de la desnutricion de micronutrientes en Asia y
Africa los cuales son el frijol, la yuca, el maiz, el mijo, el arroz, la patata y el trigo.
También se prevé en un futuro no muy lejano con ayuda de la biotecnologia moderna,
consideran crear alimentos que contengan mas nutrientes, también la obtencién de semillas
y frutas fortificadas con vitaminas para mitigar enfermedades como la desnutricion o los
casos de ceguera que existen actualmente, empero, empleando este tipo de alimentos es
posible crear un método preventivo de estos males.?*® Ademés de mejorar los alimentos, la
seguridad en los productos biotecnoldgicos es una prioridad para Canada. Porque prueba y
analiza cada uno de estos alimentos para la seguridad alimentaria y ambiental antes de ser
puesto en el mercado, asimismo, los examenes de seguridad pasan por la Agencia de
Inspeccion y Sanidad Canada para garantizar que son seguros para las personas, los

animales, las plantas y el nuestro medio ambiente.

206 Council for Biotechnology Information, Food for Your Good Health, disponible en

http://whybiotech.ca/resources/food_for_your_good_health.pdf
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3 Politica de ciencia y tecnologia en Canada
En contraste con México, Canada basa su politica de ciencia y tecnologia en el

fundamento en la economia del conocimiento.?®’

Asimismo, el gobierno canadiense es el
actor principal en cuanto al financiamiento en investigacion y desarrollo | + D, de esta
manera consideran a la ciencia y a la tecnologia como una pieza clave en cuanto a la
politica de productividad. Canada se encuentra entre los primeros diez paises segun la
OCDE, como uno de los paises con un mejor desarrollo. Este modelo de politica cientifica
hace hincapié, en la necesidad de gestionar los recursos econémicos destinados a la ciencia
y tecnologia de manera mas estratégica en todos los departamentos federales, en los centros
y las universidades.?®® Po ello, su sistema de inversién en ciencia y tecnologia conduce a
tomar politicas para implementar un mayor rendimiento en investigacion y desarrollo, con
la obtencidn de resultados en innovacion encaminada a la competitividad. Segun datos del
Foro Economico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), en el afio de 2014, Canada se

encuentra en el lugar 14 de competitividad global.*

Como necesidad de una demandante competitividad Canada converge en la relacion
publico-privado, determinando a esta cooperacién para incrementar la transferencia
tecnoldgica. Aunado a la anterior, la creacion de este equipo radica en la dificultad de
ambos sectores para el financiamiento de | + D, asimismo, al sector privado (empresas) le
es muy complicado solventar todos los gastos que implica la inversion en ciencia y
tecnologia, por otro lado, al sector publico (universidades y dependencias publicas) su
dificultad radica de poner en circulacion comercial los productos resultado de la
investigacion. Por lo cual, la competitividad canadiense se entabla en tres aspectos, uno es
el conocimiento practico, el segundo es la creacidn de ideas e innovaciones y el tercero es
la capacitacion y atraccion de recursos humanos.”*° Segin las politicas canadienses de

competitividad, se reestructurd a los organismos publicos y a los departamentos federales

27 Una economia del conocimiento es una economia basada en la creacion, distribucién y uso del
conocimiento es el mayor propulsor de crecimiento, riqueza y empleo.

208 Carew, Richard, “Science Policy and Agricultural Biotechnology in Canada”, Review of Agricultural
Economics, Canada, Volume 27, Number 3, fall 2005, p. 301.

299 World Economic Forum (WEF) The Global Competitiveness Report 2013-2014, 2013, p. 148, disponible
en http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf

2% Industry Canada, Mobilizing Science and Technology to Canada’s Advantage, 2007, disponible en
https://www.ic.gc.ca/eic/site/icgc.nsf/vwapj/SandTstrategy.pdf/$file/Sand Tstrategy.pdf
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para implementar proyectos adeptos a la ciencia y tecnologia, priorizando las necesidades

sociales, econémicas y ambientales.
A. Cooperacion publico-privada en innovacion tecnolégica.

Seguido en el tenor de la cooperacion de los sectores publico-privado, el gobierno
canadiense cre6 el Consejo de Innovacion y Tecnologia para continuar con el propoésito
planteado en cuanto a la Estrategia de Ciencia y Tecnologia de 2006, por ello se da a la
tarea de instituir centros de investigacion superior y empresas. Como podemos observar,
hay dos tipos de actores en la cooperacion para la innovacion en Canada, de un lado estan
publicos: instituciones de investigacion, dependencias gubernamentales e instituciones
publicas de educacion superior y, por otro lado los privados: Empresas y los Institutos de
Investigacion superior Privados, referente al sector de investigacién publica no lucrativa,?'
no obstante, esta cooperacion dual significa un continuo avance en las estrategias de

innovacion y competitividad.

El rol que juega el sector privado es una pieza fundamental en esta cooperacion, sus
funciones versan en fomentar la investigacion a nivel mundial, y quiza la més importante,
es la labor que realiza al concretizarse como un ente comercial, porque de esta manera da la
posibilidad de traficar sea a nivel nacional o en su caso a nivel internacional, los productos
resultados de esta innovacion cooperativa. El sector publico es la pieza referente a la
creacion de conocimiento, lo componen tanto las universidades publicas como los institutos
de investigacion, escuelas politécnicas, dependencias del gobierno, etc. Otro aspecto
destacable de las universidades, es el parametro de creacion de conocimiento, desarrollo

tecnoldgico y, también, ser incubadoras de empresas.

El gobierno canadiense juega un papel muy importante en cuanto a esta dicotomia
de cooperacion en innovacion, en ellos recae el impuso a la ciencia y tecnologia en los
niveles provinciales, territoriales y locales, asimismo, son los facultados para crear politicas

y normativas respecto de la inversion, la investigacion y la cooperacion de los sectores

I Ocman Azueta, Claudia, “Biotecnologia, innovacion y biodiversidad en el sistema de gobernabilidad
canadiense”, en Ocman Azueta, Claudia (coord.), Actores, politica, innovacion y medio ambiente en América
del Norte, México, Plaza y Valdés Editores, 2013, pp. 121-122.
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plblicos y privados.*? La confabulacién de los sectores plblico y privado radica en
facilitar en cada arista una necesidad en la innovacion tecnoldgica, porque los institutos
pueden ser financiados por el sector privado con el gobierno, para poner en marcha sus
proyectos o, el sector privado puede financiarse con el presupuesto publico. No obstante, en
tanto las universidades cuentan con el capital humano y conocimiento, las empresas
cuentan con el poder de integracién en el mercado las innovaciones, a causa que este sector
funge en la comercializacién. Este tipo de relacion corporativa publico-privado caracteriza
a los paises desarrollados con la finalidad de crear politicas, programas y normatividades

con apego a la competitividad econdmica.
4. Interaccion del sector publico-privado en biotecnologia moderna

En el campo de la biotecnologia moderna la cooperacion publico-privada respecto
de sus innovaciones no es la excepcidn, atenuado que esta disciplina es multidisciplinaria,
los papeles de la microbiologia, ingenieria genética, la genémica y la bioquimica, entre
otras, se han desarrollado en Canadéa a un paso muy rapido y este proceso de debe sobre
manera, a la inversion constante del gobierno federal que a partir de la década de 1990
hacia el presente, ha crecido a pasos agigantados. Lo podemos cerciorar en la enorme
cantidad de empresas biotecnoldgicas que posee actualmente.”** El rol de desarrollo de la
biotecnologia en el sector publico va desde la creacién del Sistema Nacional de
Investigacion, los incentivos para generar conocimiento en ciencia y tecnologia, la
adaptacion de universidades con planes a fines hasta la incursion al mercado de esta
tecnologia. Tan es asi, en 1983 el gobierno de Canada decreté como sector prioritario a la
biotecnologia y en 1996 crea la Primera Estrategia Nacional Biotecnoldgica (NBS), con la
funcién principal de implementar redes universidad-industria en este sector, mejor

conocido como cluster, que explicaremos en el siguiente subtema.

Otro aspecto destacable es el manejo fiscal respecto de la inversién privada en 1+D
en el campo biotecnoldgico, asimismo, como sector prioritario, da preponderancia a
empresas que figuran en este sector lo cual obtiene beneficios para crear desarrollo

comercial. El gobierno canadiense ha aportado cantidades impresionantes de millones de

212 Industry Canada, op. cit. nota 210.
23 Antal, op. cit., nota 198, p. 17.
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ddlares canadienses a empresas biotecnologicas, la gran parte de estas fueron creadas a la
sazon de financiamiento publico. Esta inversion ve resultados en la obtencion de patentes
genéticas, en secuencias de genes, de células unicelulares y pluricelulares y de animales,
que a su vez las empresas biotecnoldgicas se han favorecido por el sistema legal de
proteccion y de financiamiento, mejor en todo el mundo.?* Canad4 implementa la
innovacion y redes de biotecnologia como el motor para incrementar la competitividad,
construyendo un enramado de sectores industriales para la creacion de energias mas
amigables con el ambiente, la elaboracion de biorremediadores, el mejoramiento de
productos para la agricultura y, en alta motivacion el emprendimiento en el sector salud
para la realizacion de medicamentos con base en esta tecnologia. A continuacion se
muestra una tabla de nimero de empresas biotecnoldgicas por sector, para dar cuenta al

lector de desarrollo de la biotecnologia moderna en Canada.

Cuadro 4.1 La biotecnologia canadiense en 2001, por sectores productivos

Nimero de Ingresos Gasto en ID
Sector (En millones de $ (En millones de $
Empresas . )
canadienses.) canadienses)
Salud humana 197 2461 1117
Alimento 48 581 48
Agricultura 65 245 59
Medio ambiente 33 268 16

Fuente: McNiven, Raoub y Traoré, (2003)*™

A. Clusters biotecnoldgicos en Canadéa

En continuacion con el tema de cooperacion publico-privado, los paises
industrializados, en este caso Canada, emplean los llamados clusters los cuales son una red
universidad-industria que sirven como canales de comunicacion con el mismo gobierno,
que a su vez éstos obtienen financiamiento gubernamental para fomentar los proyectos de
investigacion, para crear centros de investigacion y proporcionar infraestructura. EI clister
es un sistema de innovacion regional que facilita la identificacion de factores de

competitividad como de debilidad e intereses de sus miembros, dando como resultado las

214 Antal, op. cit., nota 198, pp. 20-21.
5 |bidem, p. 17
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politicas y normatividades de sus estrategias. También son llamadas bioregiones, estan
ubicadas en &reas geogréficas a manera de zonas industriales, que tienen la capacidad de
mejorar la competitividad empresarial, este tipo de relaciones politicas-econémica-
institucional tiene un area geogréafica establecida que facilita el desarrollo y difusion de

nuevas tecnologias.

Canada cuenta con la Iniciativa de Clusters Tecnoldgicos del Centro de
Investigacion Nacional CIN, tiene el objetivo de incrementar la comercializacion de las
nuevas tecnolégicas.?*® Asimismo, este tipo de instituciones industriales son indicadores
para medir el nivel de innovacion que cada pais posee, en connotacion y segun datos de
WEF, Canada es ubicado en el lugar 21 en cuanto a la innovacion y en el 18 en cuanto a la

creacion de clisters.?t’

Canada como parte de un sistema de innovacion dénde debe de haber una inversién
en | + D, que a su vez se puede traducir en nivel de competitividad econémica por la
cooperacion de los sectores publico-privado, implementa dos tipos de redes
biotecnoldgicas, esto en cuanto a su actuacion, ya sea dentro o fuera del Cluster. Las redes
creadas dentro del mismo, normalmente son por actores inherentes a él y las redes creadas
fuera, los actores pertenecen a los actores de asociaciones privadas en biotecnologia. Otra
forma de medir la innovacion de un pais es la obtencion de patentes; sin embargo, Canada

es uno de los paises segun la OCDE con menos patentes en el sector biotecnoldgico.

La ciencia y la tecnologia son consideradas en este pais como politica publica,
asimismo, la cooperacion puablico-privada sirve para invertir en investigacion, crear
sociedades de capital de riesgo, programas de estimulos fiscales y programas para la
creacion de redes biotecnoldgicas. Se puede considerar a Canadd, como pionero en cuanto
la creacién de estas redes para fomento de la investigacién en la colaboracion de
universidades, la industria, instituciones del gobierno y de las Organizaciones No

Gubernamentales.

218 Industry Canada, op. cit. nota 210.
217 World Economic Forum (WEF), op. cit. nota 209. p. 149.
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Este proyecto dual de cooperacion crea un espacio de gobernabilidad muy adecuado
para dar sostenimiento a la investigacion en las redes y centros de investigacion. El
gobierno canadiense ademas de invertir en los clisters, invierte en la capacitacion de
recursos humanos especializados, creacion de infraestructura, transferencia de tecnologia y
la comercializacion del producto de la innovacion. La biotecnologia moderna canadiense
basa su creacion en la biodiversidad, asimismo, las politicas de ciencia y tecnologia estan
inmersas en los aspectos de ésta, torndndose objetivamente en aspectos sostenibles.

Il. REGULACION DE LOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EN CANADA.

1. Plataforma juridica de los productos resultados de la biotecnologia moderna.

Este apartado versa sobre la regulacién de organismos genéticamente modificados
en Canada, el pais no cuenta con una normalizacion exclusiva para los productos
biotecnologicos. En el afio de 1993 el gobierno federal decreté el marco juridico en
biotecnologia, sefial6 con aplomo que no se necesitaba de nuevas leyes u organismos
gubernamentales para dicha tecnologia, asintié con declarar la legislacion vigente como
apta para la tecnologia del ADN recombinante. No obstante a lo anterior, slo se determind
la adicion de algunos preceptos a diversas leyes, también la creacion de reglamentos ad hoc

y de algunos procedimientos administrativos.

El objetivo directo de regular esta necesidad social canadiense, se figurd a la sazon
de ponderar la intima proteccién de la salud humana, la salud animal, el medio ambiente y
la proteccion del consumidor. Otro aspecto destacable, es el resultado de una legislacion
que tiene el objetivo de homologarse con los estandares internacionales en cuanto a la
calidad y seguridad de estos organismos Yy, de esta forma facilitar su transito global. Un
aspecto de la legislacion vigente canadiense es que ellos regulan el producto final y no el

procedimiento para crear o modificar los organismos.?*®

Los protocolos ejercidos respecto de la bioseguridad radican en implementar un

efecto potencial en la salud humana y animal, en determinar un eventual impacto en el

28 Smyth, Stuart J., and McHughen, Alan, “Regulation of genetically modified crops in USA in Canada:
Canada Overview”, in Wozniak, Chirs A. and McHughen, Alan (editors) Regulation of agricultural
biotechnology: The United States and Canada, USA, Springer, 2012, p. 16.
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medio ambiente y en calificar la eficacia de los OGMs antes de ponerlos en circulacion al
mercado. La biotecnologia moderna ha innovado en sectores como la agricultura en
conduccidn se han creado plantas con rasgos nuevos, bioplaguicidas y biofertilizantes, en el
sector alimenticio se han innovado en alimentos y piensos para el ganado, respecto a
sector salud se han implementado medicamentos para humanos y animales con base en el
ADN recombinante y en el cuidado del medio ambiente, se ha preponderado la utilizacion
de biocombustibles dejando atréas el uso de combustibles fésiles, entre otros.?*®

A. Autoridades facultadas para su regulacion

Como era de esperarse y recordando que la biotecnologia moderna es una disciplina
multidisciplinaria, las “Agencias” facultadas para regular todos estos procedimientos
legislativos son varias, pero las mas importantes son la Agencia Canadiense de Inspeccion
de Alimentos (CFIA, por sus siglas en inglés), la Agencia de Salud (HC, por sus siglas en
inglés) y la Agencia del Medio Ambiente en Canada (EC, por sus siglas en inglés). La
CFIA tiene a su jurisdiccion la regulacién de todos los productos resultado de la
biotecnologia, asimismo, en ella recae la de cuidar de la sanidad animal, las evaluaciones
de riesgo en el medio ambiente y, entre otras facultades, se encuentra la de vigilar e
inspeccionar los productos; atendiendo los estandares de calidad antes y después del
proceso de aprobacion, también estd en su jurisdiccién la vigilancia e inspeccion de la

importacion de los organismos genéticamente modificados.

La HC es la Agencia responsable del cuidado de la salud humana, las facultades las
encontramos en la Ley de Alimentos y Farmacos. Su capacidad gubernamental responde a
la elaboracién de normas o protocolos de seguridad en el suministro de alimentos
modificados genéticamente, estos mismos protocolos de seguridad versan en las directrices
de inocuidad por un posible riesgo en los alimentos de consumo humano. Respecto de la
Agencia EC, su marco normativo lo encontramos en la Ley de Proteccion del Medio

Ambiente de Canada, a la EC le corresponde los controles de riesgo respecto de los

29 Canadian Food Inspection Agency, Regulating Agricultural Biotechnology in Canada: An Overview,
disponible en

http://www.inspection.gc.ca/plants/plants-with-novel-traits/general-
public/overview/eng/1338187581090/1338188593891.
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permisos otorgados, las pruebas, la cuarentena y la inspeccion de posibles riesgos por el uso

y liberacion de un organismo genéticamente modificado al medio ambiente.
B. Protocolos de bioseguridad

Como en la situacion de Mexico, Canadd no es la excepcion en cuanto la
implementacién de medidas de bioseguridad. Atendido de un régimen internacional de
seguridad en la biotecnolodgica, el protocolo de bioseguridad canadiense versa sobre el
estudio caso por caso y paso por paso con base cientifica en la evaluacion de riesgos. La
seguridad canadiense se define no como la ausencia total de riesgo, sino mas bien como el
nivel de "riesgo aceptable”. Si el riesgo no es aceptable, se rechaza la solicitud de cualquier

organismo genéticamente modificado.??

En continuaciéon con lo anterior, Canada da un cierto protocolo a cada producto
biotecnologico, sea de produccién nacional o de importacion, emplea una medida de
control propia. La inspeccion de productos tiene como finalidad el evitar que plagas o
enfermedades entren al pais, asimismo el impedir la polinizacion de cultivos con sus
parientes silvestres. Se suelen utilizar como medidas de control las pruebas cientificas, la
cuarentena o la mas comun, la inspeccién. La bioseguridad abarca distintas etapas de los
productos biotecnologicos, los protocolos se implementan desde la fase de investigacion,
(aun cuando se encuentra dentro del laboratorio), en la fase de liberacion confinada, en la
liberacion de OGMs al ambiente sin interés comercial y en la liberacion comercial cuando

el organismo entra al trafico de compra y venta.

Por ello, en conjunto con el gobierno, expertos y la sociedad civil han elaborado
directrices de bioseguridad para evaluar eventuales riesgos en cada fase, la finalidad de
estos protocolos versa en delinear la seguridad alimentaria con el monitoreo de control de
calidad, de seguridad y eficacia en los productos. La Agencia Canadiense de Inspeccién de
Alimentos, a traves de la creacion del Labelling, cumple con un mecanismo para informar
a los consumidores a cerca de las caracteristicas, las medidas de seguridad y las

controversias que se han suscitado de productos resultado de la biotecnologia moderna. No

220 [dem.
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obstante, este medio sirve para otorgar a los ciudadanos el derecho a elegir consumir

productos transgéenicos o los convencionales.
2. Derecho vigente aplicable a los organismos genéticamente modificados

Como se explicd en el primer apartado de esta seccion, Canada adolece de una
legislacion "Gnica" respectos de los organismos genéticamente modificados, porque no
considera viable realizar leyes exclusivas por el hecho de que no regulan el proceso de
elaboracion, sino del producto final. Asimismo, es menester explicar un concentrado de
leyes donde son normalizados los organismos genéticamente modificados, van desde la
leyes ambientales, alimenticias, de farmacopea hasta las de sanidad animal y vegetal, no
obstante, de la transparencia y la informacion.

A. Ley de Proteccion del Medio Ambiente de Canada

La entrada en vigor de la Ley de Proteccion del Medio Ambiente de Canada fue el
14 de septiembre de 1999, en la seccion referente a la declaracién de objetivos, hace
hincapié sobre la proteccion del medio ambiente de eventuales contaminaciones vy, refiere
que la proteccion deberd ser con miras a establecer un desarrollo sostenible. En su
predmbulo da una lista de intereses en comdn de proteccion al ambiente, en el Ultima
seccién es la que nos es de gran importancia para la presente investigacion, entabla ademas
de una necesidad de proteger el medio ambiente, la diversidad bioldgica y la salud humana,
un uso seguro y viable a la biotecnologia, teniendo siempre en cuenta que Canada se posa
sobre el principio precautorio (medidas previas de proteccion), lo cual hace razonar las
distintas medidas de proteccion que tendran los organismos genéticamente modificados.
Por otro lado, en su articulo 3 define a la Biotecnologia como la aplicacion de la ciencia y
la ingenieria, en el uso directo o indirecto de organismos vivos 0 partes o productos de

organismos vivos en sus formas naturales o modificadas.”**

En la parte sexta de esta ley, correspondiente la regulacion de los Animales
producto de la biotecnologia, es dable sefialar sobre este tipo de legislacion, concentra la

practicidad y deja un tanto de lado la esencia sustantiva. La seccién sexta se encamina a un

221 Canadian Environmental Protection Act, 1999, disponible en http:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-
15.31/
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protocolo se seguridad en la liberacion al ambiente de algin organismo vivo. Comienza
definiendo en su articulo 104 qué es un organismo vivo, lo define como una sustancia que
es un producto animado de la biotecnologia. En este mismo tenor, en toda la ley no hace
diferencia alguna si se trata de un transgénico u otro organismo, lo toma como otro ser de
la diversidad biologica. Este conjunto de normas concernientes a cualquier organismo, se
relacionan en un procedimiento para la obtencion de un permiso de fabricar o importar

algun o algunos organismos genéticamente modificados.

El procedimiento para fabricar o importar comienza con una solicitud por parte de
cualquier persona a las autoridades correspondientes, a su vez se entrega un catalogo de
informacidn del organismo para que estas autoridades verifiquen, examinen y determinen si
hay un nivel de riesgo en el ambiente o a la salud humana o animal por la permisividad de
este tipo de organismos vivos. Dependiendo de la decision de las autoridades, determinaran
si en la solicitud planteada el organismo aun no se encuentra inscrito en la Ley de
Sustancias Nacionales, si no es asi, deberan hacer el procedimiento de inscripcion para
realizar su registro, no obstante, las autoridades en el proceso de examinar podran desechar
la solicitud siempre y cuando fundamenten con argumentos vélidos que hay posibles
riesgos de toxicidad en el ambiente o, en su caso; tienen la facultad de revocar algun
permiso, aun después de otorgado. Considerando que dicho organismo tiene posibilidades
de riesgo al medio ambiente, se le da una vigencia de dos afios solamente; sin embargo,
después de éste periodo dicho permiso se podra nuevamente otorgar o, en su defecto,
sequir firme la prohibicién apegandose a un fundamento legal

Este proceso de permisos de liberacion al ambiente de OGMs es de
aproximadamente ciento veinte dias, tomando en cuenta posibles eventualidades en los
procesos de examinacion y monitoreo. Asimismo, el Gobernador en Consejo en potestad de
sus obligaciones ejecutivas, tiene la facultad de crear leyes o reglamentos para el mejor
funcionamiento y viabilidad en el proceso protocolario de proteccion al medio ambiente, la

diversidad bioldgica y la salud humana.

222 [dem.
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B. Ley de Alimentos y Farmacos

La Ley de Alimentos y Farmacos se publico en el afio de 1985, en consideracion de
la diaspora juridica de Canadé respecto de la biotecnologia moderna, es preciso sefialar la
acotada regulacion de estos organismos modificados genéticamente en la presente ley. No
hace mencién siquiera de algun producto u organismos modificados por la ingenieria
genética, simplemente como sefialamos en el principio de este apartado, los OGMs son
considerados de la misma calidad que los tradicionales o convencionales. Por ello, creemos
conveniente enunciar el concepto de alimento en la presente ley, para vislumbrar la

homogeneidad juridica den todo alimento.

Alimento: incluye cualquier articulo fabricado, vendido o presentado para su uso como
alimento o bebida para los seres humanos, la goma de mascar, y cualquier ingrediente que
puede ser mezclado con el alimento para cualquier fin, Medicamento: incluye cualquier

sustancia 0 mezcla de sustancias fabricada, vendida o representados para su uso en:

a) el diagnostico, tratamiento, mitigacion o prevencion de una enfermedad, trastorno o
estado fisico anormal a sus sintomas, en los seres humanos o los animales,

b) restablecer, corregir o modificar las funciones organicas en los seres humanos o los
animales,

¢) la desinfeccion de los locales en los que se fabrica, preparan o se mantiene.??

Simplemente es aplicable la Ley de Alimentos y Farmacos en cuestion de las normas
de sanidad, calidad, prohibicion de ciertos alimentos y farmacos dafiinos a las personas,
también tiene cabida el etiquetado, la fabricacion exclusiva de alimentos y medicamentos,
la inspeccion gubernamental en la elaboracion y comercio de estos productos y, en lo que
respecta a la comercializacién de alimentos y farmacos, prevé los aceptados en la
legislacion actual. Asimismo, en la presente ley faculta al Gobernador en Consejo para
elaborar leyes o reglamentos con la finalidad de un mejor proceder de la ley, en materias
como el etiquetado, el embalaje, el empaquetamiento, la distribucion y su comercializacion
de estos productos, no obstante, la ley prevé penas y multas por la actuacion en contra de

los preceptos contenidos en la presente norma.

22 Food and Drugs Act, disponible en http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-27/.
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C. Reglamentacion de Piensos®*

La biotecnologia como disciplina multidisciplinaria, evoca instancias que van desde
la medicina, la agricultura hasta los alimentos para humanos y de animales, entre otras. Esta
ley regula los nuevos alimentos de animales de ganado o piensos novedosos, producto de la
ingenieria genética, asimismo, el reglamento define a la biotecnologia y tiene un apartado

especial sobre la liberacidn de piensos novedosos al medio ambiente.

Los piensos son alimentos especializados para la alimentacion del ganado,
contienen caracteristicas especiales con proteinas especiales para un mejor resultado en la
ganaderia. En este caso, lo loable de andlisis va referido a la obtencion de feeds novel o
piensos novedosos que son alimentos para el ganado derivados de la biotecnologia
moderna.?”® Como es de recalcar el pais de analisis no cuenta con una ley especializada en
biotecnologia, por ello, también el Reglamento de Piensos ahonda en la fabricacion o
distribucién de alimentos con modificaciones, alteraciones o adhesiones de cierto material
genético para su mejoria, no obstante a lo anterior, el Reglamento no hace hincapié a
diferenciar un pienso producto de la ingenieria genética con los piensos tradicionales o

convencionales.

El protocolo de liberacion de un alimento nuevo no conduce a un examen especial
cuando se ha modificado por la técnica de AND recombinante, su analisis son de la misma
calidad a la de los otros piensos convencionales. Este procedimiento comienza con una
solicitud para liberar al ambiente un alimento modificado en su genoma, a su vez, el
ministro evaluador debera contener en un examen riguroso, todo tipo de informacion

referente al nuevo alimento, como:

e lafinalidad y los objetivos de la liberacion propuesta;
e lafecha propuesta para el inicio, periodo de tiempo y lugar de la liberacion;
e el protocolo de liberacion propuesta, incluyendo las medidas de confinamiento destinadas a

mitigar el establecimiento y la dispersion en el medio ambiente;

?Feeds  Regulations, 1983, publicada 15 de julio de 1983  disponible  en
http://lawslois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-83-593/Full Text.html.
225 Concepto definido en la Ley de Proteccién del Medio Ambiente de Canada.
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o ¢l plan y los procedimientos de vigilancia que deben seguirse durante y después de la
liberacion y;
o ¢l plan de contingencia que deben seguirse para minimizar cualquier efecto adverso de una

liberacion accidental del alimentacion novedoso en el medio ambiente, incluyendo

cualquier efecto adverso sobre la salud humana o animal.??

También cuando se trate de un alimento con algun rasgo nuevo se debera determinar
se tiene una lista de lineamientos que deben tomarse en cuenta para activar el protocolo de

bioseguridad:

e laidentificacion y caracterizacion del rasgo nuevo expresado en el alimento, los detalles del
organismo donante y los procedimientos de incorporacion del rasgo nuevo;

e la identificacion y caracterizacion resultante de la introduccion del rasgo nuevo en el
alimento;

e cualquier otra informacion y datos de las pruebas en relacion con el nuevo alimento que son
relevantes para la identificacion de los riesgos para el medio ambiente, incluidos los riesgos
para la salud humana o animal y;

e otras agencias gubernamentales canadienses o0 extranjeras que han sido proporcionados con

la informacion respecto al nuevo alimento.?’

Después de una analisis exhaustivo de estos productos, el Ministro en turno
determinara con toda la informacidn requerida, si es viable otorgar el permiso de liberacion
de un alimento nuevo al medio ambiente, ya sea con excepciones pertinentes o con cierto
tipo de condiciones en pro del cuidado de la diversidad, aunado a ello, preponderando el
cuidado de la salud humana y animal. Por otro lado, el Ministro tiene la potestad de negar
el permiso cuando asi lo considere pertinente con fundamento valido, que el nuevo
alimento tiene las caracteristicas de ser nocivo o perjudicial para el medio ambiente. Cabe
sefialar, si después de otorgado el permiso, la autoridad gubernamental solicitare al
imputado nueva informacion a posteriori de su liberacion con respecto al nuevo alimento,
argliido por posibles riesgos en el ambiente o en la salud humana o animal, el imputado
debera proporcionar dicha informacion sin ninguna objecion para realizar los examenes

pertinentes y siga firme su permiso otorgado.

226 Section 4.2 del Feeds Regulations.
227 Tdem.
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D. Plantas con rasgos nuevos

La situacion de regulacion de biotecnologia moderna en Canada se torna un tanto
complicada, porque las plantas con rasgos nuevos o plantas modificadas genéticamente no
estan previstas en una sola ley. Su normalizacion la encontramos aproximadamente en
cuatro leyes, en la Ley de Semillas, en el Reglamento de proteccion Fitosanitaria, en la Ley
de Proteccion de Plantas y en los Reglamentos de Semillas en su parte quinta. Este tipo de
dispersion normativa hace complicado su estudio, porque distintas leyes contienen
procedimientos diversos, segin su analisis de riesgo al medio ambiente, a la salud humana
o animal. Las autoridades encargadas de la evaluacion de seguridad de plantas modificadas
en su ADN por técnicas tradicionales o por mutagénesis, son la Agencia Canadiense de
Inspeccién de Alimentos y la Agencia de Salud de Canadd, asimismo, ensalza
procedimientos de rigurosas evaluaciones para otorgar permisos antes de salir el producto
al mercado. La CFIA es responsable que las plantas modificadas sean seguras para el medio
ambiente, por otro lado, la HC cuida que las plantas con rasgos nuevos sean nutritivas y
seguras al consumo humano. El proceso de evaluacion regulacién se centra en la seguridad
del producto vegetal; sin embargo, no evalta los aspectos comerciales de plantas con rasgos

novedosos o los posibles impactos en el mercado.??

Cada una de las cuatro leyes citadas lineas arriba, son conducentes desde la solicitud
de liberacion al ambiente de plantas genéticamente modificadas, la evaluacion de
informacién cientifica, el andlisis de riego ambiental, las inspecciones de sanidad vegetal,
humana y animal, la implementacién protocolos de seguridad por alguna eventualidad con
estos organismos, la otorgacion de los permisos, su revocacion hasta la peticion de nueva
informacién para un mejor manejo de seguridad ambiental. Cada aspecto dibujado en cada
una de las leyes citadas, forja un extracto de medida en la bioseguridad por el uso de la
biotecnologia moderna, no obstante, su analisis cientifico se realiza caso por caso y paso
por paso.

228 Canadian Food Inspection Agency, The Safety Assessment Process for Plants with Novel Traits (PNTS)
disponible en http://www.inspection.gc.ca/plants/plants-with-novel-traits/general-public/assessment
process/eng/1338189630096/1338189929476.
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E. Ley de Sanidad Animal

Como hemos sefialado en la biotecnologia moderna los productos creados a su
sazén son diversos, en este caso los animales no son la excepcion dentro de su espectro. La

ley de Sanidad Animal,?*

regula a todo organismo celular o pluricelular, gusanos vy, a los
animales de origen sintético que fueron modificados genéticamente con el fin de
restablecer, corregir o modificar alguna o varias funciones organicas o, para implementar
un diagnostico, tratamiento, mitigacién o prevencion de una enfermedad o trastorno fisico.
Esta misma ley como las analizadas con antelacion, no hace distincion alguna sobre el
tratamiento que tendran los tipos de animales “naturales” o “sintéticos”, son de la misma
conceptuacion en la confabulacion de entablar mecanismos de seguridad, en este caso, la
ley prevé la eliminacion de toda enfermedad o agente toxico a la diversidad animal con la

finalidad en la proteccion de la salud humana.

La norma sefiala la obligacion de las personas en la hip6tesis del cuidado, venta o
exportacion de animales, en relacion de informar a la autoridad competente de una posible
enfermedad o agente tdxico que pueda causar dafios en lo venidero. Una vez informada la
situacion de enfermedad o agente toxico a la autoridad competente, los agentes de
inspeccion valoraran el suceso, determinaran si se activa los protocolos de seguridad como
el decomiso, el tratamiento o la eliminacion de animales enfermos. Se sefiala que ninguna
persona pondra en venta algin espécimen con una enfermedad o no sin antes, un examen de
sanidad, asimismo, el control de seguridad se extiende a las importaciones y exportaciones,
porque ningin animal entrara en el trafico comercial sin una debida inspeccion por parte de
la CFIA. También, son designados inspectores y funcionarios encargados de visitar los
lugares con actividades relacionadas con animales, para la incorporacién de medidas de

proteccién de la salud humana, animal y el procuro del medio ambiente.

Como aspecto adjetivo la Ley de Sanidad Animal, impone una lista de delitos en
contravencion de los mandatos que expresa, punibles o graves, cada uno con sus
respectivas sanciones. No obstante, para un mejor cumplimiento de la ley el Gobernador en

Consejo, podra dictar reglamentos con el propésito de proteger la salud humana y animal

229 Health of Animals Act, 1990, disponible en http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/H-3.3/Full Text.html.
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mediante el control o eliminacion de las enfermedades y sustancias toxicas y en general,

para la realizacion de los objetivos y las disposiciones de esta Ley.?*
F. Etiquetado de alimentos modificados genéticamente en Canada

En continuacion con el estudio de los organismos genéticamente modificados en
Canad, es necesario hacer un analisis sobre el etiquetado de estos organismos. Como
hemos establecido, los organismos modificados por la técnica de la ingenieria genética o
ADN recombinante o afines, no son de trato especial en ese pais porque la ponderacion
juridica canadiense versa en igualdad de horizontalidad, a diferencia de México, son
actividad especial y de esta manera posee una legislacion especifica. Asi que, en distintos
lugares hay disyuntivas entabladas sobre cosas, temas, epistemologias, creencias e ideas
son muy diversas Yy, la biotecnologia moderna en Canada no es la excepcion de dichas
disputas. Hay quienes estan a favor del uso de la biotecnologia moderna, otros no tanto y,
unos tantos de su erradicacion. No obstante, no nos vamos a detener sobre la postura social,
no porque no sea de gran relevancia ni mucho menos, simplemente porque el analisis de
este capitulo se entorna a cuestiones meramente normativas, por ello a continuacién daré un
status del etiquetado de alimentos genéticamente modificados en Canada. Las percepciones
sociales son pieza importante respecto del actuar del gobierno y los gobernados, pero

dejaremos ese tema para investigaciones futuras.

Como mencionamos en el preambulo de este apartado, todo organismo presente en
Canada recibe el mismo trato, tan es asi que las leyes no hacen diferencia alguna, por lo
cual nos lleva a determinar que los protocolos de seguridad de alimentos modificados
genéticamente deben de contener las mismas normas de etiquetado, como lo demarca la Ley
de Alimentos y Farmacos. El tema del etiquetado conduce a la sustentacion que todo
alimento debe de poseer informacion necesaria, clara, verds y no engafiosa sobre el
ingrediente o ingredientes materia de su fabricacion. En el tenor de la aplicacion de otras
normativas como, el Reglamento de Productos Alimenticios y farmacéuticos, la Ley de
Etiquetado y Envasado al Consumidor, el Reglamento de Etiquetado y la Ley de

Competencia por mencionar algunas, cada una enmienda reglas y directrices sobre el

20 [dem.
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contenido que debera contener su etiqueta, pero, no hace mencion sobre hacer una
diferencia de los productos que contienen 0 se usaron organismos transgénicos, por el

hecho comentado que estos organismos no son tratados como diferentes.

En relacion de no diferenciar organismos genéticamente modificados en dichas
leyes, a esta necesidad con la labor del Consejo General de Normas Canadienses y con el
apoyo del Comité sobre el Etiquetado de los Alimentos Obtenidos o no Obtenidos a traves
de Modificacion Genética, se crea en el afio 2004 la norma de “Etiquetado Voluntario y
publicidad de los alimentos que son y no son productos de la ingenieria genética”. Este
informe se desarrollé a los albores de la cooperacion de distintos tipos de personas, entre
ellos los productores de alimentos, fabricantes, distribuidores, consumidores y grupos de
gobierno, también en el desarrollo de este marco sus fundamentos estribaron en los
lineamientos de trabajos internacionales del Codex Alimentarius, en su 28 @ reunion sobre

Etiquetado de los Alimentos.

Con el fin de procurar al consumidor la libertad de elegir sobre un alimento
genéticamente modificado o no. El etiquetado de los alimentos y la publicidad relacionadas
con el uso o0 no uso de la ingenieria genética son permisibles en Canadé, siempre que tales
afirmaciones de uso y no uso de transgénicos sean verdaderas, no engafiosas o falsas, para
gque no se cree una impresion erronea del caracter de una alimento, del valor, de la
composicion, el mérito o la seguridad misma.?* La directriz de esta norma permite la
verificacion de los procesos, su seguimiento (preservando los derechos de autor) y del
analisis quimico de los alimentos para rectificar el uso de los ingrediente en el cada caso de
contener 0 no algin producto transgénico. El objetivo redundante de este informe es
establecer reglas de operacion de las personas descritas lineas anteriores, para dar al
consumidor la potestad si asi lo requiere, de etiquetar sus alimento en el caso de ser o
contener algun tipo de transgénicos, o por el contrario si asi lo prefiere, de publicar en sus
etiquetas que esos alimentos no contienen ningun tipo de organismos modificados
genéticamente. Este tipo de etiquetas debe de contener informacion veras, completa, clara y

no engafosa en cualquier de los dos casos mencionados, para proporcionar al consumidor

21 National Standard of Canada, Voluntary Labelling and Advertising of Foods That Are and Are Not
Products of Genetic Engineering, disponible en http://www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/ongc-cgsb/programme-
program/normes-standards/internet/032-0315/index-eng.html.
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herramientas en cuanto a la toma de decisiones, para optar por productos transgénicos o

producto libres de transgénicos.
G. Regulacion internacional

En cuando al aspecto de la regulacion internacional de biotecnologia en Canada,
tiene una vasta relacion con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, a través de la Oficina de Bioseguridad Vegetal de la CFIA mantienen activo el
programa de Armonizacion en la regulacion de la Biotecnologia, haciendo hincapié a
contener leyes que permita una relacién ad hoc con los demas paises miembros. También,
forma parte del acuerdo internacional de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria CIPF, tiene como objetivo prevenir o en su caso controlar la introduccion
accidental de cualquier tipo de plagas que pudiesen afectar a las plantas. Con sus paises
vecinos del sur, Estados Unidos de América y México, forma parte de la Organizacion de
Proteccion Fitosanitaria de Norteamérica NAPPO, de igual manera, prevén medidas de
seguridad en la importacion de plantas transgénicas por posibles eventualidades en el
cuidado de la sanidad vegetal, la NAPPO es una organizacién regional perteneciente de la
CIPF.

En el tema de la agricultura biotecnoldgica, Canada es miembro de la Iniciativa de
Biotecnologia de América del Norte NABI, aunado a ello, es compafiero de EE. UU. y
México. Con China firmo en el 2005 el Memorandum de Entendimiento MOU, respecto
del movimiento transfronterizo de organismos vivos modificados, a través de la Oficina de
Bioseguridad Vegetal de la CFIA y la Agencia de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional. Asimismo, mantiene negociaciones con el Protocolo de Cartagena Sobre

Seguridad de la Biotecnologia del Convenio Sobre la Diversidad Biol6gica.?*

232 Canadian Food Inspection Agency, International Activities, disponible en

http://www.inspection.gc.ca/plants/plants-with-novel-traits/general-public/international
activities/eng/1338618832522/1338618965377.
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1. DESARROLLO SOSTENIBLE EN CANADA
1. Concepcion del desarrollo sostenible

La determinacion de un pais desarrollado como Canada en cuanto a preservar y
conservar sus recursos naturales, o mejor dicho la biodiversidad, lleva a cabo su politica de
los recursos naturales. Por ello, en esta tercera y Ultima parte del capitulo analizaremos la
politica canadiense en torno a sus recursos naturales, desde la politica econdmica,
ambiental, social, internacional, cultural, cientifica hasta la tecnoldgica, s6lo por mencionar
algunas. Esta ultima es de gran relevancia para nuestro fin, asimismo, inmerso en ella
encontramos el sector biotecnoldgico, estructurado y maquinado con respecto a la
biodiversidad. El cuidado de la biodiversidad no incluye solamente el buen uso y manejo de
los recursos, por otras aristas la biodiversidad alberga cuestiones del buen uso y manejo de
estos recursos para obtener de ellos el mejor beneficio econdmico, social, cultural y
ambiental a la sazén de poder ofrecer un desarrollo integral a su poblacion en el presente

como en anos venideros.

Sale a la vista una homogenizacion de caracteres emergentes sobre la conservacion
y el cambio climatico del planeta tierra, tan es asi, Canada no queda fuera de esta empresa.
Como lo escribimos en subtemas anteriores, en las politicas puablicas cientifica y
tecnoldgica del sector biotecnoldgico, su materia prima es la biodiversidad, no obstante
ésta enfrenta protocolos de seguridad y preservacion. Por ello, Canada implementa el

concepto de desarrollo sostenible o sustentable®

para la toda concepcién del uso de
biotecnologia moderna. A continuacién, el concepto gubernamental de desarrollo

sostenible:

Consiste en satisfacer las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras. Se trata de mejorar el nivel de vida mediante la proteccién de la salud
humana, la conservacién del medio ambiente, utilizando los recursos de manera eficiente y

avanzar en la competitividad econémica a largo plazo. Se requiere la integracion de las

33 Como referencia el concepto desarrollo sostenible o sustentable tiene la misma cabida para la politica
canadiense.
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prioridades ambientales, econémicas y sociales en las politicas y programas y requiere una

accion a todos los niveles de los ciudadanos, la industria y los gobiernos.?*

Con este concepto, la sostenibilidad en Canada adquiere tintes distintos como lo es
en otros paises, verbigracia, México. En nuestro pais aun el concepto sostenible o
sustentable no centra estabilidad y sigue en la discusion ideoldgica, quizé recae en la
idiosincrasia. En cambio, Canada maneja la tesitura de sostenibilidad y biodiversidad desde
la definicion del Convenio de Diversidad Bioldgica, asimismo, analizaremos en el siguiente

subtema como la politica canadiense adopté este convenio para adaptarlo a sus necesidades.
A. Biodiversidad en el Convenio de Diversidad Biol6gica

La cuestion a considerar versa sobre la connotacion de un conjunto de sistemas,
como la biodiversidad, la biotecnologia y la sostenibilidad. Estos tres aspectos se
correlacionan en funcién de una politica econdmica implantada a partir de 1985 con la Ley
General de Auditoria (Auditor General Act), donde sentd las bases de una politica
econémica de crecimiento ciclico a través de la biodiversidad. ?*°> En Canada como hemos
afirmado, adoptd el Convenio de Diversidad Bioldgica CDB a concepciones viables, se

considera como diversidad bioldgica a:

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los
que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los

ecosistemas.”*®

Teniendo en cuenta la descripcion de este concepto, el fin de esta investigacion se
retorna hacia el empleo de la biotecnologia moderna, asimismo, esta tecnologia no queda
fuera del alcance tanto del CDB como en la jurisdiccion canadiense, por ello la diversidad
bioldgica forma parte principal de todo manejo de la biotecnologia, porque esta implica una
aplicacion, creacion y modificacion de sistemas biologicos y de organismos vivos, como

ejemplo de ello en la agricultura, en la pesca, en el uso de farmacos, en la creacion o

24 Environment Canada, Sustainable Development, disponible en http://www.ec.gc.ca/dd-sd/.
2% Seccion 21.1, disponible en http:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/a-17/Full Text.html.
2% Articulo 2 del Convenio de Diversidad Bioldgica.
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mejoramiento de alimentos, en la biorremediacion, etc. Pero lo verdaderamente destacable
es que todo programa de cualquier sector, incluida la biotecnologia, va no sin la concepcion

de un uso sostenible, entendido como:

La utilizacién de componentes de la diversidad biol6gica de un modo y a un ritmo que no
ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales

y futuras.®’

En el subtema anterior sefialamos que Canada no hace participe la discusion sobre el
lenguaje del concepto, a su vez trata de incluir a todo individuo en la preservacion de los
recursos naturales. Desde este mismo entramado, la biotecnologia funge su desarrollo a
través de la diversidad biologica, pero esta tecnologia debe de contener una politica donde
se prevalezca el uso adecuado y racional de la biodiversidad, aunado a satisfacer la
necesidad del presente con miras a no poner en riesgo la satisfaccion de las futuras, como lo

describe la sostenibilidad.
2. Ley Federal para el Desarrollo Sostenible

En connotacién a casi méas de veinte afios de la casi nula legislacion de este tema en
Canadé, el 26 de junio del afio 2008 entra en vigor la Ley Federal para el Desarrollo

2% 1o cual rompe con el paradigma de la insolvencia respecto de la

Sostenible,
reglamentacion nacional en este tema tan polémico. El estudio de la siguiente ley, deja
como objetivo de su planificacion se basé en el término adoptado de la Declaracion de Rio,
el principio precautorio y la ley lo define: cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.”*’No obstante, también en esta ley se ve inmerso el concepto de sostenibilidad,
definido de una manera muy singular y directa, lo inserta como la capacidad que tiene una

cosa, una accion, una actividad o un proceso en su mantenimiento indefinidamente. El

237 7
Idem.
2% Federal Sustainable Development Act, disponible en http:/laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-
8.6/FullText.html.
239 Articulo 1, ibidem.
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mismo topico nos traslada lo que en esencia se conoce como desarrollo sostenible, como se

ha mencionado, Canadé no posee discusion sobre el tema, lo considera por igual.

El objetivo principal de esta ley es la realizacion de un marco normativo para la
implementacion de una estrategia en el tema del desarrollo sostenible, con apego en la
transparencia y la responsabilidad para la toma decisiones en cuanto la proteccion de la
biodiversidad. Como se estudi6 en el apartado de desarrollo sustentable del primer capitulo
de esta investigacion, este sistema se compone de tres elementos, la sociedad, el medio
ambiente y la economia, en connotacion la Ley Federal para el Desarrollo Sostenible no
hace exclusion sobre los elementos participantes en este tema, incursiona en un sistema

multidisciplinario de estos tres elementos para el cumplimiento de sus objetivos.

Las autoridad facultada en la presente normativa es el Ministro de la Agencia del
Medio Ambiente y, a su vez en este Ministerio, se desconcentra un Comisionado de
Desarrollo Sostenible, los cuales tendran obligaciones directas en esta ley. Esta Comision
en conjunto con el Consejo Privado de la Reina, implementardn y desarrollaran una
Estrategia Federal de Desarrollo Sostenible (FSDS, por sus siglas en inglés) en la Oficina
de Desarrollo Sostenible del Departamento de Medio Ambiente. La FSDS se llevara a cabo
a los dos afios después de la entrada en vigor de esta ley, y por lo menos cada tres afios a
partir de este término, la Comisién emitird informes respecto de los trabajos realizados. El
Ministro del Medio Ambiente designard un Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible,
integrado por un representante de cada una de las Provincias y Territorios y tres
representantes de los pueblos aborigenes, de organizaciones ambientales no
gubernamentales, de organizaciones representativas de las empresas y de organizaciones

representativas de los trabajadores.?*°

Retomando la Estrategia Federal de Desarrollo Sostenible, se implementaran cada
tres afios y sera fundamentada en el principio precautorio, con el objetivo de crear metas y
estrategias designadas a un Ministro en particular, al final se determinaran si dicha
autoridad cumplio con su objetivo. La elaboracion de la FSDS queda a cargo de Ministro de

Medio Ambiente, la propuesta se presentara al Consejo Asesor para el Desarrollo

240 Articulo 8, ibidem.
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Sostenible, la comision permanente del Parlamento y el pablico, haran su revision y
comentarios no mayor a 120 dias, también esta estrategia sera revisada por el Comisionado
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en no menos de 120 dias. No obstante, al
primer término de 120 dias el Ministro presentara la FSDS al Gobernador en Consejo y al

Parlamento para que adquiera aprobacion oficial.

La Estrategia Federal se entregara a la comision facultada del Parlamento en asuntos
relacionados con el medio ambiente y con los objetivos designados en la Estrategia
presentada. Asimismo, segun los objetivos de los FSDS si designa obligaciones a otros
departamentos u agencias no inmersas en medio ambiente, éstos deberan crear una
estrategia de Desarrollo Sostenible segln sus facultades y alcances lo permitan. En este
mismo tenor, el Gobernador en Consejo podra proponer departamentos u agencias para que
implementen una estrategia sostenible. Los organismos gubernamentales mencionados, al
menos cada tres afios deberan actualizar sus estrategias ad hoc de las necesidades del
presente. Pol dltimo, la ley faculta al Gobernador en Consejo para recomendar al Ministro
de Medio Ambiente, sobre la elaboracion de leyes de estructuracion de las estrategias y
sobre la informacion que pueden contener las FSDS. Sin embargo, el Gobernador en
Consejo podra decretar reglamentos para el cumplimiento especifico de uno o varios

objetivos de la Ley Federal para el Desarrollo Sostenible.
A. Estrategia Federal de Desarrollo Sostenible FSDS primer ciclo 2010-2013

Como resultado de la promulgacion de la Ley Federal sobre Desarrollo Sostenible
en el afio 2008, en atencidn a la seccion 9 enuncia la creacion de una Estrategia Federal de

Desarrollo Sostenible FSDS,?*

a los dos afos de la entrada en vigor de dicha ley y, por lo
menos cada tres afios. Con ello en 2010 segun lo prescrito, se cumple lo esgrimido en el
numeral 9 y la FSDS 2010 en su confabulacién cumple con cada requisito que la ley
demarca. Por otro lado, el Ministro del Medio Ambiente en su resolucién confirmd que
esta Estrategia no es paradigmatica, ni contempla concepciones nuevas 0 en su caso

parametros de proteccion a la biodiversidad, sino por el contrario, este marco normativo va

21 Environment Canada, Planning for a Sustainable Future: A Federal Sustainable Development Strategy for
Canada 2010-2013, disponible en http://ec.gc.ca/dd-sd/default.asp?lang=En&n=F257508C-FOAD-4CFO0-
82D9.
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dirigido a que actores gubernamentales, empresas publico-privados, ONG vy otras
asociaciones civiles, determinen que en la toma de decisiones sean con apego a mejorar la

transparencia y estas sean mas responsables.

El argumento para la Estrategia que emplearon el Ministro, el Parlamento, ONGs y
asociaciones civiles, se derivo que el sistema anterior de proteccion al medio ambiente no
cumplio con los objetivos descritos. La FSDS establecié un objetivo donde planifica un
marco juridico para la obtencion de un desarrollo sostenible con tres factores considerados

muy interesantes:

e Una imagen integrada de todo el gobierno en las acciones y resultados para lograr la
sostenibilidad del medio ambiente;

e Un vinculo entre la planificacién sostenible del desarrollo, la presentacion de informes y la
base de la planificacién del gasto del Gobierno y, del sistema de presentacion de
informes; vy,

e Medicidn efectiva, supervision y presentacion de informes con el fin de realizar un

seguimiento e informar sobre el progreso de los canadienses.?*

Los objetivos y metas de la Estrategia Federal para el Desarrollo Sostenible de
2010, se centraron en reafirmar la toma de decisiones por parte de las autoridades en
décadas pasadas, con respecto a que las nuevas decisiones se invertirdn en la
transparencia. También, otro aspecto interesante se asienta que los fines se centrarén en la
sostenibilidad del medio ambiente, dicho lo cual, la ley determina que este concepto se
realzaré en un aspecto imperecedero de la biodiversidad. Estructurado en cuatro puntos, la

FSDS promueve la sostenibilidad de la biodiversidad:

e  Abordar el cambio climatico y el aire limpio;
e El mantenimiento de la calidad y disponibilidad del agua;
e La proteccion de la naturaleza y;

e Ladisminucién de la huella ecolégica - Comenzando con el gobierno.?*®

De acuerdo a este aspecto, las mismas directrices establecen un trabajo coordinado

en un ambito de interdisciplinariedad de los actores facultados para el desarrollo

222 [dem.

283 [dem.
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sostenible, que es el sector de la sociedad, la economia y el medio ambiente en una

cooperacion de aptitudes y actividades en el cumplimiento de los objetivos.

La realizacion de este marco normativo, en gran medida se debe a que Canada
cuenta con un referéndum, lo cual significa en la opinion pablica un papel muy
importante en la toma de decisiones, asimismo, el desarrollo de la estrategia se esgrima
en parte por la presion ejercida de la consulta publica y con el apoyo constante de la
Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. ElI Ministro emitié un
comunicado enfocado a la sociedad, determinando que toda estrategia general es
bienvenida no importando su origen social o gubernamental, ser4 aceptada con el
advenimiento de crear sendas para asegurar un desarrollo sostenible y establecer

politicas ad hoc en este topico.

Otro aspecto interesante de esta FSDS 2010, es la de exhortar al gobierno para
adquirir una vinculacion directa con el desarrollo sostenible, en la planificacion de
informes en los avances de este programa para la conservacion ambiental a través del
Sistema de Gestion de Gastos, tomando como pardmetros indicadores ambientales para
determinar los resultados de las planificaciones normativas. Las estrategias tienen la calidad
de la interdisciplinariedad, asimismo, en uno de sus tantos objetivos es admitir que un
factor como la contaminacién del aire o el agua, repercute directamente en el sector de la
sociedad, porgue este sector requiere de acertar en planes contingentes de salud publica por
efectos de la contaminacién, y a su vez, el peso recae en el sector de la economia, porque se
debe realizar un gasto para solventar dicha eventualidad. Con esto constatamos la
interconectividad en una toma de decisiones repercute en cuanto a implementar una politica
publica para el ambiente y con repercusion en los otros dos sectores, ya sea para efectos

positivos o negativos.

No obstante, esta toma de decisiones no es aislada, todos los niveles jurisdiccionales
federales o locales deben de tener vinculos con los otros actores de la gobernanza, la
industria y los ciudadanos. La Estrategia Federal para el Desarrollo Sostenible describe el
compromiso del gobierno para fortalecer la aplicacién de estrategias en la evaluacién

ambiental, con el fin de fortalecer y de priorizar las preocupaciones ambientales. De esta
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manera, cada nuevo FSDS serd una mejoria con respecto al pasado y colocara a Canada

cada vez mas en un desarrollo verdaderamente sostenible.?**

B. Estrategia Federal de Desarrollo Sostenible FSDS segundo ciclo 2013-2016

Con la conjetura de cumplimiento con la Ley Federal sobre Desarrollo Sostenible y
como antecedente la FSDS de 2010 a los dos afios de la publicacion de ésta, en el afio de
2013 se promueve de nueva cuenta la contigua estrategia para la sostenibilidad del medio
ambiente.?*® La reciente estrategia al igual que la primera se fundamenta en el discurso de
la transparencia y la responsabilidad que deben contener la toma de decisiones de este

marco normativo.

La segunda estrategia se figurd a través de la opinion de sus ciudadanos, asimismo,
se ensalzd la exposicion sobre la situacion que se encuentra el proceso de sostenibilidad del
medio ambiente. Mediante este procedimiento democratico de la opinién, los comentarios y
las propuestas fungieron como telonero del segundo ciclo de Estrategias Federales de
Desarrollo Sostenible. Se puede constatar que la organizacién gubernamental no permitio
retrocesos en sus facultades respecto de esta tematica de sostenibilidad, por ello, a partir de
2011 tanto Departamentos como organismos federales y locales, han colaborado dentro de
sus facultades y jurisdiccién la creacion de estrategias ligadas al desarrollo sostenible, no
obstante, han entregado informes anuales respecto de dichas actividades. A su vez el
gobierno federal ha contribuido con la medicion, el seguimiento y la presentacién de dos
informes anuales, en la demarcacion y ampliacion de indicadores de medicion en la

sostenibilidad del medio ambiente.

De acuerdo con el contenido de esta estrategia, se compone de planificar, hacer,
verificar y mejorar el Sistema de Gestion de Rendimiento, en el tenor de la transparencia y
la responsabilidad para acrecentar la toma de decisiones respecto de la sostenibilidad de la
biodiversidad. Delimitando en cierto tipo de pasos los cuales contiene la estrategia de 2013
a continuacién mostraremos una lista de lineamientos que deben emplearse para la
determinacion del FSDS de 2013:

244 ¢

Idem.
#Environment Canada, Planning for a Sustainable Future: A Federal Sustainable Development Strategy for
Canada 2013-20186, disponible en http://www.ec.gc.ca/dd-sd/default.asp?lang=En&n=060423D3-1.
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e La construccion de la imagen en todo el gobierno mediante la incorporacion de un mayor
ntmero de acciones del gobierno federal que apoyan los objetivos y metas del FSDS;

o Mejorar el vinculo de la planificacion federal base y la presentacion de informes a través de
la alineacién en curso entre la FSDS y el Programa de Alineacion de Arquitectura de
departamentos federales y;

e La ampliacion del conjunto de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de Canad, para
asegurar que se dispone de estos para medir el progreso en todos los objetivos y metas del
FSDS.**

En continuacion de estos puntos definidos, la consulta puablica en apego de la
normativa respecto de la elaboracion de la nueva estrategia, tuvo lugar a mejorar los
objetivos y las estrategias en el tenor de una adecuada implementacion de acrecentar,
especificar, medir y anteponer la viabilidad de las cuestiones que son mas preponderantes
del desarrollo sostenible. También, se esgrimio en la consulta publica sobre la rendicion de
cuentas por parte del gobierno federal, respecto de su colaboracion en estos marcos
normativos, por otro lado, la ciudadania pidi6 el manejo de un lenguaje mas claro y sencillo
para conceptualizar las ideas importantes, pero sobre todo, cuales son las dimensiones

econdmicas y sociales de los temas de sostenibilidad ambiental de la estrategia.

Confabulando objetivos y metas sobre la sostenibilidad medioambiental, a través de
la evaluacion del mismo se continua integrando consideraciones en el desempefio ambiental
para que la obtencién de bienes y servicios no se vea afectada, por ello, el segundo ciclo de
la FSDS continGia basandose en anteponer la transparencia en la toma de decisiones sobre
los cuatro temas mencionados en la primera FSDS de 2010, con excepcién del tercer tema,
al cual se le incluye la proteccién de salud de los canadienses mediante la inclusién de un
objetivo en la gestion de los productos quimicos, con antelacion se consolidaban en los

temas 1 y 11.

En la estrategia emitida por el Ministro de Medio Ambiente, incursiona en un plan
mejor elaborado al anterior, porque en este marco normativo los objetivos y las metas
planteadas tienen una consistencia mas rigurosa y de mayor ahondamiento. Se le incluye un

periodo de accion mas especifico de largo y mediano plazo en cuanto al tiempo. Otro
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aspecto notable, se refleja en lo cualitativo con caracteristicas medibles, predecibles, de
relevancia y de una aplicacion en concreto. Con paso veloz la FSDS de 2013 acrecienta sus
objetivos y metas, los cuales figuran un nimero de ocho por los cuatro temas de la presente
estrategia mencionados anteriormente, a su vez estos objetivos denotan 34 metas que
deberan cumplirse a lo largo de este periodo a babor, con ayuda de los departamentos

demandantes y en concordancia con el gobierno federal.

Una cuestién un tanto trascendente es sobre la colaboracion intergubernamental de
todos los niveles de gobierno, de la participacion de las Provincias, Territorios, pueblos
aborigenes y la industria, por mencionar algunos. Sin embargo, la FSDS solo incluye
acciones federales para avanzar en los objetivos y metas planteados, lo cual de cierta forma
resulta contrario a la légica de desarrollo sostenible, respecto de la colaboracion
interdisciplinaria sin dotes de alguna preponderancia de algun elemento del mismo. Cabe
sefialar que una de las iniciativas mas importantes en este sentido es el Plan de Gobierno
para el Desarrollo de Recursos Responsable, disefiado para promover el crecimiento
econdmico sostenible, la introduccion de nuevas medidas significativas para garantizar la
proteccion del medio ambiente, el apoyo al desarrollo social a través del compromiso con
las comunidades aborigenes y de todos los canadienses que se benefician de tales

oportunidades.?*’

Como podemos constatar, la biotecnologia en las FSDS no funge en sentido
especial, no tiene apartados Unicos, ni por el contrario un trato particular, debido a que no
es considerada diferente a las otras tecnologias. De igual forma, la biotecnologia esta
inmersa en toda politica publica, en toda estrategia y en cualquier toma de decisiones
respecto del desarrollo sostenible. Por ello, los canadienses no consideran pertinente
entablar una estrategia propiamente dirigida a la biotecnologia moderna, porque es
considerada participe dentro de la ciencia y tecnologia y, a su vez, encaminadas a la
sostenibilidad de la biodiversidad.
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La palabra mas soez y la carta
Mas grosera son mejores, son
mas educadas que el silencio.

Friedrich NIETZSCHE

PRIMERA: El desarrollo de la humanidad es un proceso imposible de detener, nuestro pais
no es la excepcion. La satisfaccion de las necesidades de una sociedad se resuelven en
concordancia con la implementacion de medios adecuados para su desarrollo, la ciencia y
la tecnologia a lo largo de la historia, han..., son y seran..., y en conjunto con otros
conocimientos tradicionales, el motor de arranque y desarrollo de un pais. En este caso,
la biotecnologia moderna no pretende ser la Unica alternativa de desarrollo, pero si una
opcién en el cumplimiento de las necesidades alimentarias, de salud humana, animal y

vegetal, de comercio y de proteccidn y conservacion del medio ambiente.

SEGUNDA: En torno a la investigacion llevada a cabo, nos percatamos de un conjunto de
hallazgos trascendentales en relacion de la biotecnologia moderna. EI hombre antiguo,
buscé sus propias formas de subsistencia con las herramientas que poseia en ese
momento; asimismo, adapté plantas y animales a su estilo de vida, rompiendo el
paradigma de la transformacion de su mundo, el pan, el vino, la cerveza y los quesos,
fueron los primeros alimentos creados a través de biotecnologia, transformado lo
"natural™ a sus necesidades. Los frutos, verduras y todo tipo de carnes consumidas han
sido el trabajo de un proceso de evolucién, metamorfoseando lo que en un momento era
natural a lo que hoy conocemos por alimentos, por ello, a través de este estudio
consideramos que nada de lo que en este mundo tomamos como natural lo es, todo ha

tenido un proceso de domesticacion.

153



CONCLUSIONES

TERCERA: Por otro lado, en segundo término esta el tema de mitos y de creencias, la
trasmision de informacion subjetiva es el vehiculo por el cual la sociedad se encuentra en
un status de falsas Idgicas, respecto de los transgénicos. Nos topamos que los medios
masivos de comunicacion, son un instrumento toral en la confabulacion de informacion
carente de veracidad y objetividad, a su vez, el uso de doble moral en sus escritos solo
aumentan el desconcierto social, aunado a ello, los medios y terceras personas llamese
ONGs, Asociaciones Civiles, etc., han menguado el informe real y objetivo de qué es,
cémo funciona, para qué sirve y como debe emplearse la biotecnologia moderna,
asimismo, este tipo de acciones y deformaciones de la realidad objetiva son los garantes
generar conceptos satanicos como: los transgénicos son malos, dan céncer, empresas
trasnacionales se apoderaran de nuestra riquezas biol6gicas, por mencionar algunas.
Sin embargo, nada de este tipo de aseveraciones han sido probadas técnica y

cientificamente por los realmente sabios en la materia.

CUARTA: Desde el mismo entramado anterior, colocado en tercer termino hallamos que
no poseemos un mecanismo de transferencia de informacion bésica, en biotecnologia
moderna. En un sondeo de la Unién Europea, llamado, Eurobarémetro, se cuestiona a los
ciudadanos sobre un tema en especial, asimismo, en el sondeo realizado sobre
biotecnologia moderna, los resultados fueron que los europeos tienen mayor conciencia
de nociones basicas respecto de esta tecnologia; a lo cual, en nuestro pais carecemos de
dicha informacion. Nos permitimos hacer un pequefio sondeo sin la necesidad de graficar
el resultado, los datos hallados se centraron en materializar que la biotecnologia es mala,
produce cantidad de enfermedades, en una tecnologia de dominacion, etc. Por lo tanto,
este tipo de realidades nos lleva a tener panoramas y atmoésferas obscuras, subjetivas y

equivocas del significado de biotecnologia moderna.

QUINTA: Como cuarto hallazgo, estd el desperdicio de diversidad biolégica como
resultado de estudio comparativo, consideramos que México se encuentra rezagado en
implementar planes energéticos respecto de combustibles fosiles. No obstante a lo
anterior, no le quitamos importancia a ese tipo de planes; empero, el globo se esta
moviendo en una linea de sustentabilidad, lo cual nuestro pais no debe ser la excepcion,

como dato comparativo, Alemania, para 2020 dejara de usar combustibles fosiles, dando
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lugar a energias bioldgicas. Sin embargo, estamos sumergidos en ambiguas sinergias,
desaprovechando la cantidad inigualable de recursos biologicos y genéticos del territorio
mexicano. Por ello, consideramos loable el impuso de la biotecnologia blanca, para la
proteccion y preservacion del medio ambiente, asimismo, este tipo de tecnologia serviria
medio alternativo en la elaboracion y planificacion de energias renovables que son mas

amigables con la biodiversidad.

SEXTA: Otro importante hallazgo, considerado en la quinta posicion se debe a los intereses
encontrados de los que apoyan y los que retractan a la biotecnologia moderna. Por un
lado se encuentran los fervientes intereses de empresas trasnacionales, por la apropiacion
del mercado nacional; asimismo, hay actores nacionales que no aceptan a la
biotecnologia moderna por la reduccién de su mercado (lldmese semilleros), no obstante,
consideramos que debe haber preferencia alguna por empresas nacionales, sin embargo,
este tipo de intereses no deben frenar el desarrollo de la biotecnologia, que al final de
cuentas, el juicio de valor de cualquier ciencia o tecnologia no se da per se, sino en los

actos mismos.

SEPTIMA: México es considerado a nivel mundial dentro de los cinco paises megadiversos
en recursos naturales, también como un pais rico en diversidad genética. Por ello,
consideramos a la biotecnologia moderna como un mesolitico en las satisfacciones de
nuestras carencias alimentarias, de salubridad, tecnologicas, cientificas, de energia, etc.,
y, para poder aplicar politicas de desarrollo sostenible, en gran medida son Opticas de
solventar las necesidades de nuestro presente, dando hincapié para que nuestra progenie

tenga las herramientas necesarias y adecuadas para lograr solventar las suyas.

OCTAVA: Sin embargo, el desarrollo de esta tecnologia en nuestro pais se encuentra
estancada por muchos factores adversos, creemos que la desinformacién y el poco
desarrollo a nivel gubernamental, son los aspectos de mayor interrupcion en la evolucion
de la biotecnologia moderna. Retomando los dos aspectos antes descritos de la
antigiedad y de los factores de interrupcion evolutiva, consideramos pertinente
establecer que la biotecnologia moderna, no es otro proceso fuera de la creacion
universal, los procesos alli inmersos no son otra cosa que las que suceden en la vida de

forma natural, verbigracia la combinacion de genes, de genoma y del ADN no es otra
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cosa que lo sucede a diario, lo verdaderamente diferente en la trasformacion a especies

mejoradas o diferentes, son las técnicas utilizadas para su fin.

NOVENA: La disciplina juridica mexicana pretende normar las actividades respecto de la
biotecnologia moderna, no obstante, es la forma de salvaguardar la salud, la
biodiversidad, el medio ambiente y de cuidar los riesgos que pudiesen ocasionarse con el
consumo de transgénicos. Estas medidas de bioseguridad en las actividades de liberacion
al ambiente y de acciones comerciales, son actos generados por los organismos
genéticamente modificados Y, este es el punto principal donde el derecho tiene cabida

sobre esta disciplina tecnologica.

DECIMA: A nivel internacional, la legislacion en materia de biotecnologia y bioseguridad
tiene una amplia gama de diversa indole, por un lado estd la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémicos, donde su objetivo es emitir normativas con el
objetivo de armonizar las legislaciones de sus paises miembros. Asimismo, posee un
gran bagaje respecto de estudios de bioseguridad en el uso de los OGM en distintos
sectores como el agropecuario, alimenticio, referente a la sanidad animal y vegetal, de
microorganismos y semillas. Ademads, cuenta con un sistema virtual de informacion
sobre los estudios y avances obtenidos sobre biotecnologia moderna, lo cual

consideramos pertinente para el desarrollo de la misma.

DECIMA PRIMERA: Por otro lado en este mismo entramado de regulacion internacional,
pero ahora de tépico ambiental, estd el Convenio de Diversidad Bioldgica, el cual
pondera la conservacion y preservacion del medio ambiente para un futuro sostenible, en
concordancia con el uso adecuado de los recursos y de un control de un posible riesgo en
la liberacion al ambiente de organismos genéticamente modificados. Lo mas loable de
esta aseveracion es que a través de un convenio de animos ambientales, se desprende el
Protocolo de Cartagena, el cual contempla la regulacion transfronteriza de organismos
transgénicos, lo cual hace de un instrumento sumamente eficaz respecto de las medidas

de bioseguridad que posee.
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DECIMA SEGUNDA: Respecto de legislacion comunitaria analizada, las estrictas leyes de
la Unién Europea para los organismos genéticamente modificados, se centran en la ardua
gestion de normas encaminadas en la proteccion infima de inocuidad de los alimentos,
tema de la biotecnologia verde. Asimismo, nos percatarnos que al igual que en nuestro
pais, como en otros tantos, la aceptacion de este tipo de biotecnologia no es bien vista
como lo es la biotecnologia blanca, roja o azul. Los europeos tienen en mala estima al
cultivo y disposicién de organismos genéticamente modificados, segln el resultado del
Eurobarémetro. Sin embargo, consideramos que las normas europeas estan dentro de un
marco regulatorio muy apropiado, ademas de contemplar medidas de bioseguridad para
el uso responsable de los OGM, no obstante a lo anterior, posee un profundo desarrollo
en la biotecnologia moderna, creemos que son muy cuidadosos de la reglas que legislan
los productos biotecnoldgicos para consumo humano; pero, en cuestion de piensos y
plantas genéticamente modificados para consumo animal, son un poco endebles,
considerado que los animales consumen estos productos, y por consiguiente, los
europeos se alimentan de estos animales. jHabra qué observar qué tan logico es este

argumento de la Union Europeal

DECIMA TERCERA: Por otro lado, en nuestra investigacion tocé la oportunidad de
estudiar los aspectos juridicos de la biotecnologia moderna en Canada. Obtuvimos un
contraste rotundo con respecto de la Unidn Europea, los canadienses no consideran en
primera instancia conceptualizar a los organismos genéticamente modificados como
diferentes a los tradicionales o convencionales. Por ello, no poseen una ley especial para
su regulacion, asimismo, estan inmersos en una dispersion normativa, de esta manera a
los OGMs se les aplica leyes del topico de salud, de farmacopea, de sanidad animal y
vegetal, de caracter ambiental, de alimentos y etiquetado, por mencionar algunos. Cabe
sefialar, la inversion destinada a la biotecnologia moderna en Canada es de muy alta
consideracidn; verbigracia, la biotecnologia en este pais es considerado como un sector

estratégico.

DECIMA CUARTA: Otra destacada consideracion sobre Canada, es el gran apoyo de
inversion en Investigacion y Desarrollo | + D, aplicado a la ciencia y tecnologia en el

sector biotecnologico para la obtencion de una constante innovacion. La viabilidad de
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este actuar lo observamos en las politicas publicas implementadas respecto de la
cooperacion de los sectores publico-privado-académico, lo que se conoce como la triple
hélice, asintiendo en grandes beneficios de estos tres sectores en la innovacion y
desarrollo, respectivamente. Los resultados de esta union se desguazan en la creacion de
clasters, parques tecnologicos e industriales, traducido en el tenor del desarrollo y la

competitividad del pais canadiense.

DECIMA QUINTA: Respecto de México en legislacion biotecnoldgica, tenemos leyes
considerablemente adecuadas en torno a la bioseguridad, desde la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y su respectivo Reglamento hasta un cimulo
de leyes, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, reglas de operacion etc., asimismo,
contamos con autoridades facultadas para ello como SAGARPA, SEMARNAT, SS vy la
CIBIOGEM, por ser las principales. Pero a pesar de todo este espectro de medidas de
seguridad, el desarrollo de la biotecnologia a nivel cientifico, académico y tecnoldgico es
pobre, contamos con grandes investigadores y cientificos nacionales de primer nivel,
pero desafortunadamente, por desatinadas toma de decisiones de indole gubernamental,
nuestros connacionales se ven en la necesidad de emigrar a paises donde se les valore
como tal y claro, estos paises aprovechan al maximo su potencial, asimismo, estas
problematicas recaen en la insolvencia de apoyos a la Investigacion y Desarrollo | + D en

cienciay tecnologia.

DECIMA SEXTA: No obstante, la desinformacion en nuestro pais de biotecnologia es
deplorable, como resultado obtuvimos una inconmensurable creacién de mitos y de
irrealidades que la sociedad considera respecto de lo qué es, para qué sirve y cdmo
funciona la biotecnologia moderna. Estimamos que éste tipo de factores a nivel social es
un deténate al desarrollo de cualquier tema, incluso la biotecnologia. Asimismo, nos
percatamos que el grueso de la sociedad se encuentra en un constate desinformacion
respecto de los vastos beneficios que se pueden lograr con esta tecnologia, Por ello,
consideramos viable informar a toda la sociedad de manera clara, objetiva y certera

sobre la biotecnologia moderna.
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DECIMA SEPTIMA: Consideramos de forma muy importante que nuestro gobierno tome a
la biotecnologia como una herramienta alternativa para el desarrollo del pais, porque el
uso de la biotecnologia moderna es aplicable a diferentes sectores como es el uso de
combustibles mas amigables al medio ambiente; incluso, para la restauracion de mismo,
en el sector agropecuario, para la obtencion de especies mejoradas para mayores
beneficios, en la produccién de alimentos, para obtener mejoras en las caracteristicas de
calidad y nutrimentales, en la produccion de medicamentos, para satisfacer la demanda
nacional y en toda una serie de sectores donde la biotecnologia tenga cabida. Sin
embargo, esto serd posible mientras las decisiones politicas y sociales converjan en un
mismo lenguaje de entendimiento, asimismo, para el apoyo de la I + D de la
biotecnologia moderna. No obstante a lo anterior, con una aceptacion social y con
aplicacién de esta tecnologia en armonizacion con las otras tecnologias, es posible dejar
de ser dependientes cientificos y tecnoldgicos de paises desarrollados y de empresas

trasnacionales.

DECIMA OCTAVA: La realizacion de esta noble investigacion da pautas para emprender
la posibilidad de realizar investigaciones futuras respecto de implementacion la
cooperacion de publico-privada en la innovacion tecnologica similar a la de Canada;
empero, con las caracteristicas de las necesidades y connotaciones sociales que nuestro
pais requiere. Verbigracia, la creacion del Parque Tecnoldgicos en el Estado de Morelos,
considerado el primero de su especie; sin embargo, se necesita de mas de este tipo de
centros de innovacion, ademas de generacion conocimiento y distribucion de la

tecnologia para el beneficio y desarrollo del pais.

DECIMA NOVENA: También, creemos pertinente fijar proyectos de investigaciones
futuras, sobre el tépico relacionado con las patentes, marcas y derechos de autor que la
biotecnologia moderna conlleva, porque los conflictos juridicos acaecidos en México y el

mundo, principalmente han sido por cuestion de uso y dominio de las innovaciones.

VIGESIMA: Retomando a consideracion propia en convergencia con opiniones de titulares
de Secretarias de Estado, de investigadores del Instituto de Biotecnologia de la UNAM y
de nuestro asesor de tesis, tenemos la ferviente idea que la biotecnologia moderna debe

socializarse.
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